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AS POLITICAS AGRARIAS ENTORNO DA PROPRIEDADE DA TERRA: A
DESAPROPRIACAO COMO POLITICA FUNDIARIA NO RIO GRANDE DO SUL

Caroline da Silval

Funcao social da propriedade: o estabelecimento de “ordem” na estrutura fundiaria

No Rio Grande do Sul, recorte de estudo desta pesquisa, a questdo dos latifundios é possivel
de ser caracterizada por inimeras disputas quando a questdo € a ocupacéo e a propriedade da terra.
Na Republica Velha Rio-grandense, o direito a terra era perpassado por relagdes de poder tanto sob
motivagBes socioecondmica, politica e juridica, quanto na visdo e na pratica constituidas
historicamente pelos sujeitos que a reivindicavam. Isso se evidencia por meio das contradi¢oes e das
manifestacGes emergentes dos procedimentos do Poder Judiciario, 0s quais trazem ao campo de
analise os sujeitos e as forcas atuantes nos conflitos sintomaticos do processo de racionalizagdo
capitalista®.

No contexto historico de constituicdo da propriedade da terra, e os litigios que & cerca,
passamos a entender as desapropriacfes de terra por funcdo social em um pais cuja a luta pelo
direito a terra é uma permanéncia desde os primérdios da colonizagcdo, visto que, as grandes
proporcdes de terra (latifundios) encontram-se nas mados da minoria, presume-se que as terras
desapropriadas por funcdo social, segundo seus preceitos, sejam improdutivas. Visto a estes
impasses, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito a propriedade da terra e a funcédo
social como garantia fundamental da posse. Assim, o descumprimento desta gera a desapropriacéo

por interesse social. De acordo com o autor Luciano Dias Bicalho Camargo:

A teoria da funcdo social veio alterar o conceito de propriedade, agregando-lhe a nogdo de
que a propriedade, em geral, e a da terra, em particular, deve ser utilizada de modo a

! Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Histéria da Universidade de Passo Fundo — PPGH/UPF na linha de
pesquisa: Espaco, Economia e Sociedade. Sob orientacdo da Profa. Dra. Ironita Policarpo Machado. E-mail:
caroline.simionato@hotmail.com.

2 MACHADO, Ironita P. A questdo agraria na meméria do judiciario. Saeculum (UFPB), v. 1, 2012.

Anais do Il Seminario do GT de Histéria Politica - ANPUH/RS.



satisfazer as necessidades do homem e da sociedade. Dessa forma, consolidou-se a nogao de
funcdo social que procura dar ao conceito de propriedade uma fei¢do mais humana e mais
préxima das aspiracdes da sociedade, limitando o escopo de atuacéo do proprietério®.

A desapropriacdo para fins de Reforma Agréria, acontece no descumprimento, do
proprietéario, do dever fundamental de dar a propriedade uma destinagdo produtiva. A Constituicao
precisou que a fungdo social da propriedade agréria seja cumprida, quando ela atende,

simultaneamente, “segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei”, a quatro requisitos:

I - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
111 - observancia das disposi¢6es que regulam as relacoes de trabalho;

IV - Exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores®.

Pelo disposto no art. 184, 8 2° da Constituicdo, “o decreto que declarar o imovel como de
interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacdo”.
Estas questdes constitucionais e legais podem ser observadas abaixo, no fragmento do Processo
Judicial sobre a Fazenda Caturrita, localizada no municipio de Arambaré/RS, do qual fora objeto de

acdo desapropriatoria por fungdo social no ano de 1996. Lé-se:

O imdvel foi objeto do decreto presidencial de 31/05/1996 publicado no Diario Oficial da
Unido de 01/06/1996, declarando de interesse social, para fins de reforma agraria. O
INCRA procedeu vistoria e concluiu que o imovel era improdutivo no periodo relativo ao
ano agricola 94/95. O INCRA indeniza a terra nua com 11.332 titulos da divida agraria —
TODA'’s. Oferece pelas benfeitorias o valor de 20.154,69 a serem depositados em moeda
corrente. O proprietario foi cientificado de que a autarquia levaria a efeito de vistoria
preliminar para fins especificos de classificagdo do imovel nos termos do artigo 2 & 2 da
Lei 8629/93. O proprietario expressamente concordou com a classificagcdo do imével como
improdutivo®.

Embora a Constituicdo de 1988 contenha um sistema normativo adequado para a reducao do
grau de injustica nas relagbes entre lavradores e proprietarios de terras capitalistas, nas Gltimas
décadas do século 20 e neste século 21 verificou-se inimeros incidentes de violéncia no campo que
se convergiram em processos judiciais que perduram até hoje, processos esses de autos valores que
tramitaram durante significativos anos no judiciério sul-rio-grandense, muitos até hoje, sem um

Decreto final.

¥ CAMARGOS, Luciano Dias Bicalho. Da natureza juridica das contribuicées para o Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria — INCRA. Sao Paulo: MP Editora, 2006.

* Constituicdo Federal de 1988.

® Sintese a partir do memorial do processo judicial n° 96.00.16929-2.
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Pensando em todas as “partes” que o compdem um Processo Judicial, a questdo relativa aos
Laudos de Vistorias® da propriedade objeto de acéo, que séo elaborados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), deixam claro caso ocorra naquela propriedade algum
indicio de conflito social, no caso deste estudo, conflitos entre proprietarios e membros do
Movimento Sem-Terra diante uma invasdo. Em varios momentos da historia da propriedade da
terra, tais conflitos no Brasil entre estas duas partes resultaram em mortes e dezenas de feridos, mas
cabe ressaltar que nem todas as invasdes feitas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST) resulta em conflito, muitas sdo pacificas e atendem a liminar de reintegracdo de posse
quando solicitada pelo proprietario & Justica. Como dito acima, a Constituicdo fora elaborada, e
decretada visando garantir o direito de propriedade da terra e a producéo sobre ela, porém, o ndo
cumprimento correto das normas que la estdo escritas, nem sequer minimizam os embates que
durante décadas séo travados.

O processo de constituicdo e formacdo da sociedade agraria € marcado por um “mal de
origem”, como caracteriza o autor Caio Prado Jr.” Este “mal” que se reproduziu na permanéncia de
uma estrutura fundiaria que era centrada em sua quase totalidade na grande propriedade. Isso fez
com que se desenvolvesse uma grande excluséo social e socioecondmica de parte da populagio
rural brasileira. Uma conclusdo se impde diante dessa triste realidade: nenhum pais mantém

inocentemente, durante séculos, o seu sistema agrario fundado no latiflndio e na escravidao.

Processos de desapropriagéo de terra no Judiciario sul-rio-grandense (1960-2009)

Historicamente, o periodo estabelecido entre os anos de 1960 até 2009 abarca inmeros

transicdes e conflitos referente a posse da propriedade da terra. Visto que, é durante este periodo

2

gque 0s movimentos sociais surgem com maior expressdo, na luta pelo direito a propriedade,
englobando as mudancas politicas através de liderancas partidarias e a posicdo da Igreja Catolica.

Segundo Jodo Carlos Tedesco:

(...) o periodo que vai da década de 1950 até a metade dos anos de 1960 caracteriza, na
historia politica e no pensamento social brasileiro, uma temporalidade de grande
efervescéncia em torno de ideias propostas, programas, movimentos, reinvindicacdes e
acOes sociais. As contradi¢des de uma sociedade modernizante, seletiva, discriminatoria e

® Os Laudos de Vistoria integram os Processos Administrativos do INCRA, tais processos antecedem o Processo
Judicial, visto que a este, cabe a fungdo de ser um levantamento preliminar da situagdo da propriedade objeto de acdo de
desapropriacdo. Os laudos sao elaborados por uma equipe capacitada do INCRA composta, geralmente, de agronomos
que fazem a vistoria e levantamento se a propriedade esta ou ndo cumprindo sua funcéo social.

" PRADO JUNIOR, Caio. A Revolugdo brasileira: questdo agraria no Brasil. 12 edicdo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2014.
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que ndo se propds, historicamente, a resolver as grandes questdes de fundo como é a da
propriedade fundiaria e do campesinato, fez sentir-se mais forte no periodo, aliada e
motivada por uma certa estrutura de oportunidade politica e de capital social de
determinados grupos e figuras do campo politico e organizativo institucional®.

De acordo com a historiografia sobre o tema, neste contexto, ocorreram inimeros
movimentos sociais de luta pela terra em todo o Brasil, influenciados pelas Ligas Camponesas, por
partidos politicos e pela Igreja. No caso das Ligas Camponesas formada por foreiros, posseiros,
cortadores de cana entre outros trabalhadores rurais “tiveram ressonancia porque se transformaram
no primeiro grito de alerta contra o mal-uso da propriedade, bem como trouxeram & baila fatos

importantes, relativos ao aproveitamento da propriedade®”

. J& os principais membros da Igreja
Catolica passaram a atuar na recomendagdo ao sindicalismo rural para que o agricultor tivesse um
aliado mais forte em suas lutas.

A partir disso, “as ligas camponesas e os sindicatos rurais propiciaram ao homem do campo
nogdes acentuadas de seus direitos, tirando-os do caos em que se encontravam, dando-lhes
dimens@es para lutar por uma vida digna no campo™®”. Papel que foi muito importante no final de
1950 quando a estrutura fundiaria apresentava inimeros corrosdes, como é o caso do Norte do
Estado do Rio Grande do Sul onde “o estoque de terras devolutas usadas para colonizagéo j& se
esgotara no comeco dos anos de 1940, quando se formaram os Ultimos fronts no interior das
reservas indigenas™.

Um dos grandes exemplos desse periodo, quando se fala em conflito ligado aos movimentos
sociais envolvendo desapropriacdo de terra, € o processo referente a Fazenda Sarandi. O Processo
Judicial que envolve este grande latifundio declarado improdutivo, percorreu durante muito tempo
dentro do judiciario, sem duvidas é um dos processos mais extensos relativo a desapropriagdo. Por
esta razdo “a Fazenda Sarandi tornou-se expressiva por ter uma histéria de apropriagdo privada
pouco edificante. Foi um latifindio que, no inicio dos conflitos — meados de 1950 — abarcava em
torno de 50 mil hectares®.

Em sequéncia, tal fazenda passou por inimeras rupturas, seja de visdes entre membros da
familia como a venda de algumas glebas de terra. Além disso em 1962 o entdo Leonel Brizola

desapropria uma area de aproximadamente 22.000 hectares para Reforma Agréria.

8 TEDESCO, Jodo Carlos; CARINI, Joel Jo&o. Conflitos Agrarios no Norte Gaticho (1960-1980). 1. ed. Porto Alegre:
Est Edigdes, 2007. v. 1, p. 17.

® SILVA, Leandro Ribeiro da. Propriedade Rural. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 108.

9 1dem, p. 109.

I TEDESCO; CARINI, 2007, p. 47.

12 TEDESCO, Jodo Carlos; CARINI, Joel Jodo. Conflitos Agrarios no Norte Gaticho (1980-2008). 1. ed. Porto Alegre:
Est Edigdes, 2008. v. 1, p. 09.
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J& nos anos de 1970 como representante dos pequenos produtores € criado: o Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), que ao longo destes anos tornou-se um dos principais

meios dos agricultores menos desfavorecidos, na luta pela terra. Portanto, 0 INCRA,

[...] € uma autarquia federal criada pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, com a
missdo prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis
rurais e administrar as terras publicas da Unido. Estd implantado em todo o territdrio
nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais.

Nos dltimos anos, o Incra incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo
de assentamento com a concepcdo de desenvolvimento territorial. O objetivo é implantar
modelos compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a
integracdo espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o
equacionamento do passivo ambiental existente, a recuperacdo da infraestrutura e o
desenvolvimento sustentavel dos mais de oito mil assentamentos existentes no Pais®.

Nesse sentido, apds a criagdo do INCRA, o judicidrio sul-rio-grandense teve um
significativo aumento de processos de desapropriagdo de terra por fungdo social, visto que, este
passa a ser o principal agente de processos com tal finalidade.

Para a construcgdo deste estudo, que fora Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) no ano de
2016, utilizamos uma amostragem de 32 Processos Judiciais oriundos das comarcas da Justica
Federal do RS, referentes as cidades de Porto Alegre, Santa Maria, Santana do Livramento, Pelotas
e Passo Fundo. O acesso a estes processos se tornou possivel, devido ao convénio firmado entre a
Universidade de Passo Fundo/PPGH e a Justica Federal de Passo Fundo.

Os processos passaram primeiramente por digitalizacdo e, posteriormente, por um
minucioso mapeamento, para, assim, localizarmos cartograficamente quais foram as propriedades
desapropriadas e a que municipio faziam parte. Ao final deste desenvolvimento tem-se a indicagdo
das propriedades que foram autuadas por ndo cumprimento da sua funcdo social e

subsequentemente foram desapropriadas, conforme Quadro 1.

3 INCRA. Disponivel em: http://www.incra.gov. br/historico-do-incra. Acesso em 25 de maio de 2017.
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Quadro 1 - Localizac¢do das propriedades litigantes

AREA DESAPROPRIADA
Fazenda dos Colorados

Lazzari Irmaos & CIA

Fazenda Sé&o Pedro

Fazenda da Quinta

Fazenda Lagoa do Junco

Fazenda Boa Vista

Capao do Ledo

Fazenda Caturrita

Fazenda Ana Paula e Fazenda
Jaguaréo

. Fazenda Santa Rita
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Fazenda Canta Galo

Fazenda Santa Julia

Fazenda Santo Isidoro

Fazenda Séo Joao

Fazenda Potreiros

Fazenda Santa Inés

Area Banco do Brasil S/A

Area Banco do Brasil S/A
Fazenda e Granja Primavera
Fazenda Sd0 Braz Area Banco
doo Brasil S/A

Fazenda Santana

Fazenda Pitangueiras

Fazenda Quikuio

Fazenda Palmeira

Fazenda Sé&o Pedro

PROCESSO EM ANDAMENTO
Fazenda Sarandi/Annoni
Fazenda Santo Antdnio

Fazenda Zanini

Fazenda 33

Fazenda Jaguari Grande
Fazenda Santa Marta e Santa
Helena

MUNICIPIO
Cruz Alta/RS

Sobradinho/RS

Eldorado do Sul/RS

Encruzilhada do Sul/RS

Tapes/RS

Camaqué/RS

Arambaré/RS e Camaqua/RS
Arambaré/RS

S&o Leopoldo/RS e Hulha Negra/RS

Encruzilhada do Sul/RS
Santa Barbara do Sul/RS
Julio de Castilhos/RS
Cruz Alta/RS
Bossoroca/RS
Cerrito/RS

Herval/RS

Girua/RS

Girud/RS

Bossoroca/RS

Santo Ant6nio das Missdes/RS

Arroio Grande/RS
Cangucu/RS
Cangugu/RS
Cangucu/RS
Guaiba/RS

Sarandi e Ronda Alta/RS
Itacurubi/RS

Séo Luiz Gonzaga/RS

Sao Gabriel/RS

Séo Francisco de Assis/RS
Santana do Livramento/RS

Fonte: Elaboragdo da autora, com base no corpus documental da pesquisa.

Pode-se observar o Quadro 1, que em alguns municipios ocorreram mais de um processo

judicial de desapropriacdo de terra por fungdo social, como é caso de Cangug¢u/RS localizado
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proximo da Serra dos Tapes, a qual forma junto com a Serra do Herval a regido fisiografica gatcha
Serras do Sudeste e Giru&/RS localizado na mesorregido noroeste do Estado proximo a Santo
Angelo/RS (cabe salientar que Girua ndo constitui regido prioritaria para fins de Reforma Agraria).
O resultado da cartografia destas desapropriagfes espalha-se pelas diversas regides sul-rio-

grandense:
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Mapa 01 — Localizacdo geogréafica das propriedades desapropriadas
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Fonte: elaborado por Alex A. Vanin a partir dos processos judiciais estudados.
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A partir do mapa acima e desta amostragem de Processos Judiciais, identificamos que o
Centro-Sul e o Noroeste do RS, contempla os maiores nimeros de propriedades que foram
desapropriadas por funcdo social entre 1960-2009. Uma destas desapropriacdes é a da Fazenda
Annoni, conforme comentado acima, dentre tantas outras que foram marcos em tais regides. A
regido noroeste historicamente (sem adentrarmos profundamente em aspectos de colonizacdo e
economia), contempla inimeros outros litigios referentes a propriedade da terra e com sujeitos e
seguimentos diferentes. Podemos trazer para a discussdo, como por exemplo, o Movimentos de
Atingidos por Barragens (MAB), do qual o a primeira hidrelétrica do Norte do Estado foi construida
na barragem do Rio Passo Fundo em 1973; as demarcagOes de terra, luta entre agricultores e
indigenas, tendo como um dos principais locais deste litigio a reserva de Serrinha localizada Médio
Alto Uruguai (envolvendo municipios de Constantina, Engenho Velho, Ronda Alta e Trés
Palmeiras).

Tendo em vista as questdes abordadas nesta pesquisa, observamos cartograficamente a, as
32 desapropriagOes de terra por interesse social, do qual teve a instalagcdo de assentamentos rurais
nestas propriedades no Rio Grande do Sul, concluindo que os conflitos agrarios datados a partir de
1960 se mantem ainda presentes na conjuntura atual que o Estado se encontra. Também inimeros
dos processos trabalhados permanecem em tramitagdo décadas depois, comprovando que as
questdes relacionadas a terra sdo de extrema importancia para que possamos compreender algumas
lacunas historiograficas presentes em tal abordagem.

Os estudos da propriedade da terra, ndo sédo simplesmente estudar seu desenvolvimento
econdmico ao longo dos anos, mas sim trabalhar com seu viés social, humano, uma cadeia de
sujeitos envolvidos nestes litigios. As relagdes de forca constituidas ao longo da histdria nos
mostram isso, e nos fazem querer entender como cada sujeito age em defesa de do seu “ideal”;
principalmente entender o Estado como principal “agenciador” destes litigios e seu posicionamento.

Afinal, como ele est4 se posicionando frente a tantos litigios? Existe um posicionamento?

Consideracoes Finais

A par do que tratamos nesta comunicagdo, podemos concluir que o processo de
desapropriacdo de terras pelas prerrogativas legais da Func¢do Social, no ultimo quartel do século
XX, evidencia, por um lado, em nimeros a concentracdo de terras por poucas familias e/ou
instituicbes em detrimento de um contingente populacional sem ter onde plantar, que mesmo sem

resolver o problema fundiario sul-rio-grandense, assentou um nudmero significativo de familias
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agricultoras; por outro lado, nos lancga indicios e perguntas histéricas que devem ser investigadas,
como, por exemplo, porque as terras desapropriadas tiveram as referidas incidéncias nas regides
indicadas e ndo noutras; a origem espacial, social e histérica das familias assentadas; o processo
histdrico, econdmico e social constitutivo das propriedades desapropriadas e o papel do Estado
frente as questdes fundiarias.

Estes questionamentos, e tantos outros que foram surgindo a medida que a pesquisa ia se
desenvolvendo, serdo investigados no Mestrado no Programa de Pos-graduagdo em Historia da

Universidade de Passo Fundo (PPGH/UPF). Agora, com o trabalho com os 135 processos.
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