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BORGES DE MEDEIROS E AS ARTICULACOES POLITICAS NA CAMPANHA:
AS RELACOES POLITICAS DE BORGES DE MEDEIROS COM OS CORONEIS DO
REDUTO FEDERALISTA (1898-1908)

Jéssica Adriana Pacheco Groders'
Introducio

O Partido Republicano Riograndense (PRR) esteve no poder do Estado do Rio Grande do
Sul por quase 40 anos, tendo como principais lideres Julio Prates de Castilhos e Antonio Augusto
Borges de Medeiros e desfraldando como bandeira a doutrina positivista de August Comte, que foi
interpretada e adaptada por Castilhos na Constituicdo de 1891, influenciando tanto na propria
organizagdo partidaria, quanto na pratica governamental.

No més de julho de 1891, Castilhos apresentou o projeto da Constitui¢do estadual, que foi
aprovado por unanimidade, € no mesmo momento foi eleito Presidente do Estado. Ainda nesse ano,
em novembro, Julio de Castilhos se exonerou da Presidéncia, por falta de apoio politico e militar,
assumindo o governo uma Junta Governativa que foi apelidada pejorativamente por ele de
“Governicho”. Castilhos retornou a Presidéncia do Estado em janeiro de 1893, através de elei¢des
fraudadas. Como forma de protesto a sua posse, onze dias apos o ato a oposi¢do deflagrou a
Revolucao Federalista (1893-1895).

Encerrada a guerra civil, Julio de Castilhos permaneceu de forma firme e autoritiria no
poder até janeiro de 1898, quando foi eleito, por indicagdo sua, seu sucessor no comando do Estado
e, na sequéncia, do partido: Antonio Augusto Borges de Medeiros. Castilhos ficou como chefe
supremo do PRR até sua morte prematura no dia 24 de outubro de 1903, aos 43 anos, na sua casa
em Porto Alegre, em decorréncia de um céancer na garganta.

Borges de Medeiros herdou um governo organizado e articulado dentro da pratica positivista
e castilhista, cabendo ao novo governante sustentar a heranca e aprimorar as relagdes de controle e

dominio do partido republicano. Assim como seu emblematico antecessor, Borges de Medeiros
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também lancou méao de praticas coercitivas no seu modo de fazer politica. Sandra Pesavento
colocou que “se se pensa em Castilhos enquanto fundamento de uma ordem republicana, o minimo
que se pode creditar a Borges ¢ o papel de cimentador e constante rearticulador dessas aliangas™
fazendo mengao as praticas de coercdo e cooptacdo que a politica borgista empregou com o intuito
de preservar a legitimidade do governo.

O recorte temporal dessa pesquisa tem inicio no momento de posse de Borges de Medeiros,
pela primeira vez na Presidéncia do Estado, em janeiro de 1898, e fim quando o mesmo encerrou
seu segundo mandato, em janeiro de 1908, perpassando ainda a morte de Castilhos durante essa
segunda etapa. O episddio de morte de Julio de Castilhos ¢ relevante, pois atingiu diretamente a
carreira politica de Borges de Medeiros, ja que o mesmo acabou se tornando também chefe do
partido (PRR).

E interessante observar que ambos os pleitos concorridos por Borges nesse primeiro
momento foram vencidos sem a presenca efetiva da oposi¢do na concorréncia. JA na sucessdo
borgista em 1908, com Carlos Barbosa, o candidato apoiado por Borges enfrentou a oposicao de
Fernando Abbott, pelo Partido Republicano Democratico (PRD), partido formado, em maior parte,

por republicanos dissidentes do PRR.

Organizacao e consolidacio do Partido Republicano Riograndense (PRR) e a doutrina

positivista de Castilhos

Para sustentar um governo de molde republicano positivista, caracteristicas inovadoras no
Brasil em fins do século XIX, Castilhos entendeu ser necessaria a existéncia de um partido coeso e
organizado. No caso do PRR a coesdo se dava em torno do lider maximo e supremo, o proprio Julio
de Castilhos, e a organizagdo provinha da doutrina positivista aplicada pelo lider e o respaldo que
tinha na Constituigdo promulgada por ele mesmo.

Quanto a doutrina positivista comtiana, que foi apropriada e adaptada por Castilhos, pode-se
dizer que ele se valeu da organizagdo politica empregada pela mesma para lancar as bases de
consolidag@o politica de seu partido. Para tal, Castilhos utilizou o uso da propaganda partidaria,
através das paginas do jornal A4 Federacdo, e empregou o voto como ferramenta de legitimagao,
mesmo desacreditando-o, para compor um governo de pessoas capacitadas. Importante lembrar que

o PRR organizava até assembleias nas cidades do interior para sustentar a falsa ideia de participacao

2 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Borges de Medeiros. Porto Alegre: IEL: DIVERGS, 1990. p. 43),
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publica na politica que, como ja se sabe, era totalmente ditada, organizada e feita por Julio de
Castilhos e suas teorias positivistas.

Ricardo Pacheco colocou que o PRR foi

um partido que, embora pequeno, era doutrindrio no discurso e coeso na acdo. [E foi] essa
moderna estrutura partidaria que possibilitou a geragdo de jovens republicanos tomar o
poder das mios da velha elite politica imperial.?

A fim de conseguir divulgar o programa e a causa republicana a toda sociedade, o PRR
consolidou uma imprensa totalmente partidaria, através das paginas do jornal 4 Federagdo, fundado
no II Congresso do partido, em 23 de margo 1883, tendo sua primeira edigdo em 1° de janeiro de
1884. Periddico que serviu de bandeira ao republicanismo castilhista no Rio Grande do Sul, e que
serve de base para comprovar tais pontos de vista na corrente pesquisa.

Outro elemento importante a ser observado ¢ a organizacdo do processo eleitoral
estabelecida pelos republicanos e consolidada sobre a disciplinarizagdo do eleitorado, mantendo os
eleitores fieis ao partido (com cadastramentos constantes) e mostrando-lhes a importancia de seu
voto. Caracteristica que contribuiu para o PRR se concretizar nas bases de seu proprio programa
partidario.

Wenceslau Escobar* colocou que mesmo que a descrenga de Castilhos em processos
eleitorais ja tivesse sido expressa pelo proprio por mais de uma vez, o lider pretendeu vestir o manto
de um governo de administradores qualificados tanto técnica e cientificamente, quanto moralmente,
enquanto a oposi¢do buscou trajar o regime de déspotas ditadores.

A discussdo acerca da importancia do voto e da eleicdo, dentro da dinamica politica do
sistema coronelista no Rio Grande do Sul, ¢ importante j& que o mesmo era utilizado para
consolidar e legitimar a escolha dos cidaddos, mas de fato pode-se observar que a organizagdo do
processo eleitoral, materializada sobre a otica da disciplinariza¢do do eleitorado, contribuiu para o
PRR se concretizar nas bases de seu programa partidario. Lembrando que o modelo de organizacao
do PRR se dava através da formacdo de clubes republicanos nas cidades do interior, a realizagdo de
congressos para discussdes teoricas € o uso doutrindrio da imprensa, com o jornal A Federagdo.
Criando-se assim uma “estrutura partidaria hierarquizada e disciplinada™ (LOVE, 1971, p. 139).

Segundo Castilhos expressou nas paginas d’A Federagdo, os Estados que seguem os

mecanismos eleitorais da representatividade liberal acabam por constituir a composicao de seu

3 PACHECO, Ricardo de Aguiar. Conservadorismo na tradigdo liberal: Movimento Republicano (1870-1889). In:
BOEIRA, Nelson; GOLIN, Tau (Org.). Império. Passo Fundo: Méritos, 2006. v.2. p. 153.

4 ESCOBAR, Wenceslau. 30 anos de ditadura rio-grandense. Rio de Janeiro: S/Ed.. 1922.

> LOVE, Joseph L. O regionalismo gaiicho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971.
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governo com individuos sem os necessarios conhecimentos da ciéncia politica, fundamentais para o
exercicio de suas fungoes, principalmente no ambito do ideal positivista, tAo defendido por ele. Em
editorial do mesmo periddico, do dia 27 de maio de 1884, Castilhos explicita sua concepgdo acerca

do processo eleitoral. Escrevendo que

A organisacdo dos governos n’este paiz constitie um dos tragos caracteristicos do
regimento actual, e importa a0 mesmo tempo o desconhecimento dos salutares preceitos da
sciencia politica.

Nos paizes que seguem um desenvolvimento normal, em que a opinido exerce o seu influxo
natural, em que os partidos que fornecem o pessoal dirigente, vivem d’esse influxo, - os
governos ndo se organisam arbitrariamente, sem atender & competéncia provada dos seus
membros.

Nos paizes em taes condi¢des, os homens que fazem parte do governo sdo precisamente
aquelles que tém atraz de si um passado que demonstra de uma maneira ou de outra a sua
competencia, aquelles que merecem a confianga publica por seus trabalhos, aquelles que
estudam as aspiragdes do paiz, indicam os meios de eliminar gradualmente os obstaculos a
sua realisacdo.’

Defendendo, assim, a necessidade da competéncia comprovada do governante para ocupar
algum cargo de governo. Entendendo que a estruturacdo de um Estado deve se basear no governo
de administradores qualificados tanto técnica e cientificamente, quanto moralmente, dentro de uma
composi¢do politica baseada no unipartidarismo e no mando unipessoal de um chefe possuidor da
sumula das aspiracdes sociais.

Desta forma o estado castilhista-borgista, apos ascender ao poder de maneira hegemonica
com o fim da Revolugdo Federalista, usou do processo eleitoral para encontrar sua legitimidade
politica, abolindo a possibilidade de uma agdo revoluciondria para a instalacdo e efetivacdo da
republica. Para o partido em questdo, as elei¢gdes se tornaram “armas de manipulagdo” a
consolidagdo da legitimidade, manutencdo da estabilidade e o continuismo politico.

Importante destacar o papel que a Revolugdo Federalista teve para a consolidagdo do modelo
republicano de governo do PRR no estado. Mesmo que, com toda a certeza, essa ndo fosse a
inten¢do dos federalistas quando resolveram pegar em armas e lutar contra o governo do PRR, o
resultado foi o exato oposto do desejo dos mesmos.

A Revolugdo Federalista mobilizou as forcas dos federalistas que marcharam do Uruguai
para o Rio Grande do Sul, dando inicio ao conflito. O primeiro objetivo dos revoltosos era
conquistar a cidade de Bagé, “centro militar importante e ponta dos trilhos da ferrovia para Rio
Grande™’. Néo conseguindo sucesso em tal empreitada partiram para o norte do estado e marcharam

em direcdo a Santa Catarina e ao Parana, obtendo mais éxito por 14, mas sempre tentando, sem o

¢ A FEDERACAO. Porto Alegre: n. 121, Anno I, 27 de maio de 1884. Arquivo 00121. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx> Acesso em: 05 jun. 2016.
7 FRANCO, Sergio Costa. A Guerra Civil de 1893. 2. ed. ampl. Porto Alegre: Renascenga, Edigal, 2012. p. 52.
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desejado sucesso, tomar pontos estratégicos aqui no sul, como a cidade de Rio Grande, por
exemplo.

Para Franco® a derrota dos federalistas ocorreu ainda em 1894, no dia 27 de junho, nas
proximidades da cidade de Passo Fundo (atual distrito de Pulador), quando as tropas de
Gumercindo Saraiva, que vinham em marcha do Parana, foram derrotadas pelos legalistas. Mas a
rendi¢do oficial s6 ocorreu mais de um ano depois, em 23 de agosto de 1895, quando foi lavrada a
ata final de pacificacdo na cidade de Pelotas, entre os generais Inocéncio de Galvao (legalista) e
Joca Tavares (revolucionario).

Entende-se que a principal consequéncia politica da Revolugdo Federalista foi o triunfo do
projeto de estado idealizado por Julio de Castilhos, exatamente o contrario do que a revolucao
pretendia. Entretanto, para a concretizacdo e estabilidade deste novo governo, foi necessario ao
PRR estabelecer bases politicas, administrativas e sociais de baixo para cima, por meio da adesdo e
apoio dos poderes politicos locais.

Sandra Pesavento, ao concluir um paragrafo no qual fala sobre os meios adotados por
Borges de Medeiros para se colocar como o consolidador da Republica no Rio Grande do Sul, bem
lembra que “ndo ¢é possivel pensar em tdo longa hegemonia sem o respaldo de parte significativa
dos membros™ da sociedade na qual o mesmo se consolidou.

E notorio que a derrota dos federalistas na revolu¢do homonima, em 1895, tornou o PRR
ainda mais hegemonico no estado. Apesar disso ndo se pode desconsiderar que “a divisdo do Rio
Grande do Sul em duas cores ndo havia terminado™?. A oposigdo ao PRR ndo desapareceu, mas
ficou por um tempo esmaecida. Porém ¢é inegavel seu crescimento quando se analisa, por exemplo,
o pleito de 1922 e a consequente Revolu¢do de 1923, na qual o bipartidarismo rio-grandense
reapareceu, pela ultima vez, ainda em sua forma classica.

Todas as medidas citadas acima, postas em pratica conjuntamente, permitiram ao PRR a
lideranca disparada na politica estadual. Prova concreta disso sdo os pleitos sem oposi¢do ou as
vitérias nas urnas com margens consideraveis de votos. Obviamente se entende que tais resultados
provinham do emprego quase que descarado de fraudes. Mas até para ter a liberdade de lancar mao

de praticas fraudulentas se fazia necessario o controle, o dominio da politica estadual.

8 FRANCO, Sergio Costa. A4 Guerra Civil de 1893. 2. ed. ampl. Porto Alegre: Renascenca, Edigal, 2012.
9 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Borges de Medeiros. Porto Alegre: IEL: DIVERGS, 1990. p. 34.
10 DOBKE, Pablo Rodrigues. Caudilhismo, territorio e relagdes sociais de poder: o caso de Aparicio Saraiva na regido
fronteirica entre Brasil e Uruguai (1896-1904). Dissertagdo de Mestrado. Santa Maria: Universidade Federal de Santa
Maria, 2015. p. 78.
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A pritica coronelista no governo Borges de Medeiros

A questdo central para essa pesquisa ¢ como se apresentava a relagdo politica do presidente
do Estado Sr. Antonio Augusto Borges de Medeiros, durante seus dois primeiros mandatos (1898-
1908), com os coronéis sediados na fronteira, territorio reconhecido como reduto federalista, que
sdo nomeados por Loiva Félix, em sua obra Coronelismo, borgismo e cooptagio politica’, de
coronéis maragatos.

O conceito de coronelismo perpassa toda a historia do Brasil Império e Republica, tendo
essa pratica se consolidado também no Rio Grande do Sul. Muitos historiadores, como o fez René
E. Gertz'?, questionam o fato de que pouco se discute acerca do tema na contemporaneidade. E ndo
¢ intenc¢do desse trabalho fazer uma discussdo historiografica a fim de apresentar novos vieses de
entendimento para tal conceito. O que se fard aqui ¢ uma breve discussdo acerca do que foi
produzido sobre a tematica do coronelismo no que tange a historiografia do Rio Grande do Sul, a
fim de observar como sdo tidas as relacdes coronelistas (explicitadas no inicio do texto) dentro das
mesmas. Buscando entender se o que ocorreu entre os coronéis maragatos € o governo Borges de
Medeiros se enquadra em um dos modelos ja dispostos.

Na classica obra de Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime
representativo no Brasil, de 1948, o autor apresenta sua inten¢do de examinar o sistema coronelista,
segundo o proprio “o coronel entrou na andlise por ser parte do sistema, mas o que mais me
preocupava era o sistema, a estrutura e a maneira pelas quais as relagcdes de poder se desenvolviam
na Primeira Republica, a partir do municipio”!3. Entendendo o coronelismo como uma complexa
rede de relagdes que tinha em seus extremos, de um lado o coronel, ¢ de outro o presidente da
Republica, envolvendo compromissos reciprocos entre eles. Para Leal'®, o coronelismo teria
surgido na confluéncia de um fato politico (a implantacdo do federalismo) com uma conjuntura
econdmica (a decadéncia econdmica dos fazendeiros).

O historiador José Murilo de Carvalho entende que

O coronelismo ¢, entdo, um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o
governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre
seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde

W FELIX, Loiva Otero. Coronelismo, borgismo e cooptacdo politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1996.
12 GERTZ, René E. O Sonderweg do Rio Grande do Sul. Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, PUCRS, v. 37, n. 2,
p. 215-231, jul./dez. 2011.
13 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 4. ed. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 1978. p. 13.
4 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 4. ed. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 1978.
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o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo,
sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores ddo seu apoio ao presidente da
Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado.'

Seguindo essa interpretagdo de troca de favores e vantagens, Sérgio da Costa Franco
elaborou seu comentario acerca do coronelismo dentro do Rio Grande do Sul, criando a
denominacdo de coronéis burocratas, abordagem que também foi defendida posteriormente por
Joseph Love, em O regionalismo gaucho. Franco entendia os coronéis do Rio Grande do Sul como
burocratas, pois os via como “inteiramente submisso a executiva do partido e ao presidente”® do
estado.

Love, ao trabalhar com tal ideia, colocou que

Em outros estados, o coronel obtinha usualmente sua posi¢do no partido oficial em fungéo
de seu poder econdmico e prestigio social dentro de certa area. Apesar de estes fatores
terem um significado no Rio Grande, existia uma qualifica¢do indispensavel para alguém
exercer o poder local: a disposicdo de acatar decisdes partidas de cima; dai o nome coronel
burocrata."’

Portanto, segundo esses autores, cabia aos coronéis, durante o governo de Borges de
Medeiros, seguir as decisdes que vinham tanto da Presidéncia do Estado, quanto da chefatura do
partido, sem o fortalecimento de sua autonomia.

Ja Loiva Otero Félix comp0s uma tese, apresentada em Coronelismo, borgismo e cooptagdo
politica, em que trabalhou com a ideia de autonomia dos coronéis durante o borgismo. O enfoque
da historiadora foram os coronéis da regido serrana do Planalto Médio Victor Dumoncel Filho e
Valzumiro Dutra.

Analisando as correspondéncias recebidas por esses coronéis, Félix!® identificou que os
mesmos possuiam autonomia de a¢do, mas com um modelo diferente do dos coronéis do Império.
Apoés a Revolugdo de 1893 Castilhos teria percebido a forga dos coronéis locais, reforcando “sua
estratégia de montar as proprias bases de apoio local”, tendo essa politica se aprimorado com
Borges de Medeiros, “que estabeleceu nova articulagdo do poder do governo estadual com os

poderes locais” abrindo uma nova area de influéncia e apoio no Planalto Médio. Esse novo pacto

IS CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Dados, Rio de
Janeiro, v. 40, n. 2, 1997.

16 FRANCO, Sérgio da Costa. O sentido histérico da revolugio de 1893. In: Fundamentos da cultura rio-grandense.
Porto Alegre: Faculdade de Filosofia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1962. p. 215.

7 LOVE, Joseph L. O regionalismo gaiicho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 84.

18 FELIX, Loiva Otero. Coronelismo, borgismo e cooptagdo politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1996. p. 80.
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teria sido, segundo Loiva Félix, “o responsavel pelo chamado modelo borgista”'®. E em tal modelo

se uniam as praticas de cooptacdo e a coergao.

Conclusao

Dados os conhecimentos ja produzidos acerca da pratica coronelista no estado do Rio
Grande do Sul durante o periodo da Republica Velha, investiga-se como tal pratica se dava na
regido da Campanha. Em um contexto politico de mando de um partido extremamente organizado e
que lancava mao de todos os meios necessarios, segunda sua propria abordagem, e efetivos para
sustentar seu controle. Nao bastando tal, ainda havia a presenca da oposi¢ao federalista, que tinha
na fronteira seu reduto, ja que muitos dos opositores eram, antes de tudo, senhores de terras na
Campanha e no Uruguai.

Diante de tal conjuntura questiona-se como o Presidente do Estado, que rearticulou todas as
suas bases de comando a fim de se manter firme no poder apds a morte do lider maximo do partido,
lidou com essa regido do Rio Grande do Sul e, logicamente, com os lideres oposicionistas que ali

residiam.

19 FELIX, Loiva Otero. Coronelismo, borgismo e cooptagdo politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1996.
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