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A (RE)DEFINICAO DO CONCEITO DE DEMOCRACIA NO SECULO XXI
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Introducéo

Apesar da democracia ndo ser a forma de governo que convém a todos os paises, ela é a
preponderante no mundo. Desde seu surgimento, a democracia — no que se refere aos seus
conceitos, atores e praticas — alterou-se, ndao correspondendo, dessa forma, o seu regime antigo
(sendo seu notavel exemplo a democracia direta de Atenas exercida, no século 1V a.C. na agora®) &
democracia moderna (principalmente no que concerne & democracia liberal que insurgiu, no seculo
XX, momento entre guerras, na Europa, e que foi imposta a América Latina). Em razdo de um
somatdrio de fatores inter-relacionados, como o neoliberalismo, a globalizagdo, a simplificacdo das
complexas diferencas sociais, a invisibilidade de grupos de pessoas, a crise dos partidos politicos,
entre outros, a democracia esvaziou-se. Assim, a despeito de existirem atributos comuns, ndo ha um
unico modelo e significado de democracia em todos os Estados. Muitos, infelizmente, que adotam a

forma de governo democrética, nem sequer sd@o democracias de fato.
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® E preciso desmistificar a democracia direta ateniense, pois suas assembleias reuniam "poucos milhares de homens",
uma vez que "ela negava participacdo na agora as mulheres, aos menores de idade, aos escravos e aos estrangeiros (que
eram todos os ndo atenienses e mesmo seus descendentes: muitas pessoas nascidas em Atenas, mas de ancestrais
estrangeiros, jamais teriam a cidadania ateniense)". Ainda, "a sociedade grega ndo conhecia a complexidade da
economia moderna. Os cidaddos tratavam da guerra e da paz, de assuntos politicos, mas parte razoavel das discussoes
girava em torno da religido e das festas, também religiosas”. (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).
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Nesse contexto, o conceito de democracia é dindmico, pois altera-se conforme
especificidades espaciais (sejam elas culturais, sociais, econdmicas etc.) e temporais, 0 que ocasiona
profusdo e confusdo em relacdo ao seu sentido. Por derivar da politica, a democracia, em sua
esséncia, € conflituosa. Ainda, por ser variavel, é possivel a manipulagdo de sua utilizagdo com o
intuito de mascarar intengbes hegemonicas como se fossem decorrentes do poder do povo. No
século XXI, em linhas gerais, 0 que se evidencia é que a democracia, especialmente na América
Latina, necessita ser (re)democratizada, pois ainda se encontra permeada de elementos autoritarios e
colonizadores, e, para tanto, faz-se essencial (re)pensar seu conceito, seus atores (pois esta-se diante
de "uma ideia de democracia carente de seu componente popular: uma democracia sem o povo"
(MAIR, 2007, p. 23) - um exemplo € a baixa representatividade das mulheres e de outros géneros na
politica) e suas praticas (podendo-se citar, a titulo ilustrativo (e ndo, portanto, como questdo
exaustiva ao problema), a adocdo de meios alternativos para o exercicio democratico fora do
controle do Estado, de agentes econdmicos internacionais e de organismos internacionais; bem
como a criagdo de mecanismos de controles para as instituicdes; entre outras).

Diante do exposto, o presente artigo, por meio do método de abordagem dedutivo, objetiva
problematizar a democracia moderna no século XXI, caracterizada como eminentemente liberal,

diante de seu esvaziamento.

O conceito de democracia no século XXI

Cada conceito possui uma historia. Ha, portanto, conexdo temporal entre as circunstancias e
a formulacdo dos conceitos de democracia (HOSELLECK, 2004, p. 30). No século XX, em Vvarios
paises de diferentes continentes (como na América Latina, na Africa, na Asia, na Europa, entre
outros) a democracia perdeu seu lugar perante a insurgéncia de regimes autoritarios. Dessa forma,
desde a década de 90, mesmo com 0 movimento de democratizacdo, houve "a persisténcia de velhas
préticas e estilos politicos pouco condizentes com a democracia imaginada" (IAZZETTA, 2013, p.
140). Nesse contexto, "para a maior parte do mundo, a democracia tem sido um fenémeno
infrequente ou recente”, o que tem acarretado a aplicagéo inadequada do seu conceito (BEETHAM
et al, 2008, p. 05).

Assim, evidencia-se uma "proliferacdo de férmulas conceituais alternativas de democracia

[gerais], incluindo uma surpreendente quantidade de subtipos de democracia com adjetivos
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[especificos]™” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 100). Convém informar que um regime é
"considerado democratico em relagdo a uma definicdo procedimental minima" (COLLIER;
LEVITSKY, 1998, p. 109). Deve-se atentar para o fato de que esse standard é dado por indicadores
internacionais dominantes que se baseiam na democracia liberal. Um dos maiores desafios, diante
do exposto, é que a qualidade democratica ndo seja, apenas, mais uma adjetivacdo da democracia,
uma vez que nos paises latino-americanos ainda h4 auséncia de qualidade democratica. Nesse
sentido, para a investigacdo da "democraticidade da democracia”, a grande pergunta é: “quéo
democréticas sdo as nossas democracias?” (IAZZETTA, 2013, p. 140).

Faz-se importante explicar que a qualidade da democracia € um conceito que deriva da
propria democracia (ou seja, "do objeto que ela qualifica™), o que exige "um conceito de democracia
claramente especificado e que se ajuste a ideia de qualidade de democracia”. (IAZZETTA, 2013, p.
142). Acontece que a democracia € um conceito aberto e em construcéo, sendo da sua natureza
politica a conflituosidade (ou o controvertimento), de forma que sua defini¢do, por possuir carga
subjetiva e ideal, ndo ser4 sempre consensual ou completa. Logo, "h& dois elementos que
distinguem o conceito de democracia: seu carater essencialmente debativel (ou disputavel) e sua
inevitavel variabilidade" (IAZZETTA, 2013, p. 142).

A qualidade da democracia € um conceito complexo e multidimensional. Assim, entende-se
que sdo trés as dimensdes da qualidade da democracia que Ihe d&o significacdo: procedimentos
(regras), contetdos (direitos) e resultado (politicas publicas). Nesse sentido, a qualidade
democrética ndo é composta somente por elementos procedimentais (pois eles sdo insuficientes),
necessitando-se avaliar seu contetdo e seus resultados (IAZZETTA, 2013, p. 142). Nesse contexto,
sd0 0s seis elementos que necessitam ser observados para que se alcance a qualidade da
democracia: a legalidade ou o império da lei; a responsabilidade ou accountability (prestacdo de
contas vertical e horizontal); o respeito as liberdades sociais e politicas ou a autonomia pessoal; a
igualdade ou a justica social (por meio da implementacdo de politicas publicas); a responsividade
ou o servico publico; a legitimidade ou a confianga civica em relagdo a democracia (CALVO, 2010,
p. 32-44).

4 S30 exemplos a democracia parlamentar, a democracia multipartidaria, a democracia federal, a democracia
presidencialista, a democracia de baixa intensidade, a democracia bipartidista, a democracia de sufragio limitado, a
democracia de fachada etc. Todos esses sdo subtipos democraticos, a0 mesmo tempo que cada um deles considera-se
um tipo particular de democracia (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 105). Faz-se importante ressaltar que ha subtipos
gue ndo sdo exemplos plenos da democracia, sendo considerados exemplos incompletos dela (COLLIER; LEVITSKY,
1998, p. 108). Nesse sentido, deve-se prestar atencdo que "os subtipos construidos desta maneira podem levar o
estudioso a cair no estiramento conceitual, pois faz supor que os casos em discussdo sdo de fato democracias. Se 0 caso
que se esta estudando ndo chega a ser plenamente democratico, 0 emprego desses subtipos como ferramenta de
diferenciacdo conceitual pode ndo ser apropriado. Os analistas buscam, assim, conceitos que distingam graus de
democracia além de identificar tipos de democracia (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106).
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Nesse sentido, associando as dimensfes da qualidade da democracia com seus elementos,

explica Calvo (2010, p. 34):

[...] a primeira dimensdo de qualidade da democracia no que diz respeito a procedimentos é
avaliada mediante dois parametros relacionados entre si: o principio da legalidade (rule of
law ou o império das leis) e a responsabilidade (ou accountability). A segunda dimenséao da
qualidade da democracia em relacdo a contetdos é mensurada considerando dois valores
fundamentais da democracia: a igualdade e a liberdade. A terceira dimenséo de qualidade
de democracia, no que se refere aos resultados, deve ser apreciada com base em outros dois
principios valorativos: da responsividade (responsiveness ou resposta as demandas cidadas)
e de legitimidade (percepcéo cidada de confianca e satisfagdo com a democracia).

Abaixo segue quadro que aprofunda os elementos hexagonais da qualidade da democracia:

Quadro 1: Os aspectos negativos e positivos dos seis elementos que compdem a qualidade

democréatica:

Tabla de calidades democrdticas

I: ‘ Incumplimienro legal Seguridad juridica
LECALIDAD Impunidad de las auroridades Igualdad ante Ja ley
Imperio de la ley Tolerancia ciudadana Fiscalias Justicia Penal
1l Monapolio de las decisiones Sancién electoral del
RESPONSABILIDAD Asbitrariedad discrecional Autotidades independicnres
Rendicidn cuentas Irresponsabilidad de los decisores Control civil del poder
HE Restriccion de libertades Politicas de empoderamiento
LisERTAD Sujecidn o dependencia Politicas de proteccién social
Autonomia personal Dominacidn o sumisidn Redes de servicios sociales
v: Pobraa, scgregacidn Tgualdad de oportunidades
léuaLpap Discriminacion negativa Discriminacién positiva
Justicia social Esxclusidn social Mediacién interculural
V- Corporatismo, clientelismo Democracia deliberativa
RESPONSIVIDAD Parrimonializacion del poder Participacion ciudadana
Servicio piiblico Absentismo ciudadano Movilizacidn rivindicativa
VI: Escindalos medidricos Evaluacidn de calidades
LEGITIMIDAD Confrontacion polarizada Transparencia informariva
Confianza civica Descrédiro de Ia democracia Comunicacién veraz

Fonte: Elaborada por Calvo (2010, p. 44).

Nessa senda, convem apresentar que o atual conceito mais difundido de democracia é o de
democracia liberal, o qual, em relagdo & qualidade democratica, ndo possui alta intensidade em

relacdo a preponderancia de aspectos positivos, uma vez que possui significado hegeménico (Unico
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e universal). Sua formatacdo decorreu da Europa no periodo entre guerras, tendo como principal
evento a derrocada da Unido Soviética que passou a marcar a dominagdo do modelo econdmico
capitalista e do ideal politico de direita no mundo. Esse modelo de democracia caracteriza-se por
homogeneizar a organizagao da sociedade, sendo hostil, entdo, a participacéo ativa dos cidaddos na
politica. Evidencia-se, portanto, a existéncia de tensdo/incompatibilidade entre a democracia e o
capitalismo (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 03-05).

Convém detalhar que o capitalismo converte elementos que ndo sdo produtos dele em
mercadorias, 0 que contribui para o esvaziamento da democracia. Sdo 0s casos da natureza, do
conhecimento, do dinheiro, da vida dos trabalhadores e das familias. Assim o Estado social surgiu
como resposta ao capitalismo. As origens do Estado do Bem-estar estdo vinculadas a crescente
tensdo e conflitos sociais gerados pela economia capitalista de caréater liberal, que propugnava a ndo
intervencdo do Estado nas atividades produtivas. Formou-se, assim, uma relagéo triangular ente
Estado, mercado e sociedade (nesta configuracdo, retira-se elementos do mercado para serem
gestados pelo Estado, a hierarquia é estatal) (MONEDERO, 2009, p. 223-263).

Acabou acontecendo que o Welfare State entrou em crise impulsionado pelo neoliberalismo
em decorréncia da crise fiscal e da desorganizagéo da classe trabalhadora. O modelo liberal de
Estado que emergiu, infelizmente, deu somente respostas retdricas aos problemas do Estado Social,
tentando supera-lo. O Estado voltou a adotar a figura de mercantilizador. Nesse contexto, criou-se a
ilusdo da existéncia de uma democracia sem conflitos (que ndo é democracia). Dessa forma,
problemas sociais (como de renda, género, ecoldgicos, refugiados, salde, emprego etc.) acabaram
agravando-se, acarretando o aumento da desigualdade. Logo, vive-se a crise do Estado liberal
atrelada a crise da democracia (MONEDERO, 2009, p. 223-263; MONEDERO, 2012, p. 69).

Para tornar ainda mais complexo esse cenario, a teoria e a pratica democratica conflitam-se,
pois 0 modelo hegemdnico ndo responde as realidades de muitos locais, como é o caso da América
Latina. Diante desse contexto, surge a necessidade de emergéncia de uma democracia contra
hegemonica, que seja plural e glocal (ou seja, a democracia ndo precisa ter, apenas, uma forma e
deve fortalecer a articulagéo entre o global e o local). Essa alternativa transcende o pensamento
eurocéntrico e o colonialismo cultural, demonstrando que se necessita romper com o modelo global
ocidental de racionalidade cientifica como Unica forma de conhecimento (SANTOS, 2003, p. 43-
60). Entretanto, a transicdo entre paradigmas ndo ocorre de forma imediata (h4& um interregno
temporal), sendo ela, até mesmo, semi-invisivel. (BAUMAN, 2012, p. 49). Assim, multiplicam-se
0S conceitos em contextos sociais que se alteraram. Nesse sentido, a semantica dos conceitos

explica que as palavras permanecem enquanto os conceitos mudam (HOSELLECK, 2004, p. 30).
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Aliados ao neoliberalismo, a globalizagéo (transterritorializagéo dos fluxos sociais do Estado
nacional), a simplificacdo da complexidade (ou seja, das particularidades, das diferengas sociais), o
desenvolvimento tecnoldgico e informacional (que quebram os fundamentos centrais do mercado e
da democracia representativa), a queda da taxa de lucro (resolvido com a reducéo dos salarios dos
trabalhadores), a tecnocracia da politica e, entre outros, a crise dos partidos politicos, acarretam o
esvaziamento da democracia. O Estado, diante dessa perspectiva, assume o papel de ser apenas o
legitimador dos interesses do capitalismo e dos partidos politicos. Esta-se, dessa forma, perante o
fim da politica, que requer pensar alternativas para a construcéo de uma pds-politica e de uma pos-
democracia. Para tanto, faz-se de suma importancia que seja retomada a ideia de democracia e de
conflito. (MONEDERO, 2009, p. 223-263; MONEDERO, 2012, p. 69).

Problematizando a democracia moderna no século XXI: o esvaziamento da democracia e a

auséncia de qualidade democrética no Brasil

Para estabelecer-se a qualidade de algo, precisa-se possuir condi¢des de mensuré-la
(quantitativa e/ou qualitativamente) segundo determinados padrdes. Entdo, surgem os desafios:
"como deve-se avaliar uma democracia? Quais sdo os aspectos e dimensfes da vida democrética
que sdo suscetiveis de tal avaliacdo?" (IAZZETTA, 2013, p. 142). Ressalta-se que as questdes que
se passam a levantar sobre a democracia moderna no século XXI ndo sdo exaustivas e taxativas,
mas pontuais, com base no recorte do tema realizado nesta pesquisa.

De imediato, identifica-se como probleméatico o fato de que a maioria das discussdes sobre
democracia partem do pressuposto de que os paises sdo democraticos. Contudo, necessita-se
desconstruir esse paradigma para que se incorpore a atual realidade em seu conceito e para que,
entdo, consiga-se, de fato, o enfrentamento dos problemas sociais (por exemplo, paises da América
Latina possuem alto indice de corrupcéo e populacdo despolitizada, sendo que grande parte dos
cidaddos ndo possui uma vida digna etc. - assim, o imaginario da existéncia de uma democracia real
somente faz com que essa situagdo perpetue-se, ndo havendo o enfrentamento dessas importantes
questdes que se encontram mascaradas enquanto vontade do povo).

Ainda, a qualidade democréatica é complexa e tem relagdo com diferentes temas: igualdade
de capacidades, questdes de género, (in)cumprimento do contrato social, acesso a bens basicos,
direitos civis e suas garantias, representagdo politica (especialmente das mulheres que sdo sub-
representadas), direitos trabalhistas, capital e densidade social, partidos politicos, compromissos

internacionais, participagdo popular, comportamento humano (rational choice theories), pluralismo
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de informacdes, acesso a justica, soberania econdmica e alimentar, entre outros (MONEDERO,
2009, p. 270).

Também, a qualidade da democracia esta intimamente ligada a prote¢do do meio ambiente.
Contudo, o que ocorre é a incompatibilidade entre a democracia e 0 meio ambiente devido a varios
fatores, tais como a ldgica capitalista, a (ir)responsabilidade sobre o planeta Terra, a ciéncia e 0s
valores ocidentais. O capitalismo industrial é incompativel com a sustentabilidade (em razdo do
consumismo, da ideia de necessidades ilimitadas), acabando por converter a Terra e seus bens
ambientais em mercadorias ficticias. Isso resulta em degradagdo dos ecossistemas e da biosfera e
em crises socioambientais. Sdo alguns dos principais elementos de incompatibilidade do sistema
capitalista com a preservacdo ambiental: individualismo, ciclo de capital e da terra, cumulagéo
privada etc (MONEDERO, 2009, p. 260-268). Nesse sentido, a solucdo sai da logica capitalista.
Decrescer, para a constru¢do de uma democracia e de cidadania ecoldgica, € um projeto possivel e
necessario. Precisa-se reconhecer que ha forma de crescimento diferente nos paises empobrecidos.
(MONEDERO, 2009, p. 272).

Todas essas questdes teoricas refletem-se na realidade brasileira, as quais, atreladas ao seu
histdrico politico conturbado, acarretaram o esvaziamento da democracia e a auséncia de qualidade
democrética no Brasil. Convém explicar que, desde a independéncia do pais até hoje, o que
corresponde a 195 anos (sendo que, em seus primeiros anos, fora regido por leis portuguesas, as
Ordenacdes Filipinas, o que caracterizou, assim, ainda certa dependéncia de seu colonizador),
adotaram-se diferentes formas, boas e més, de governo (como a monarquia (em suas trés regéncias
de 1822 a 1889), a oligarquia (1890-1930), a democracia formal (1930-1964), a ditadura (1964-
1989)), até chegar-se ao modelo republicano liberal-democratico (1989). Portanto, muito recente é a
democracia na historia politica do Brasil, a qual, inclusive, j& foi interrompida por longo periodo
ditatorial (25 anos) e retomada ap6s 0 movimento Diretas J& (1983-1984).

Nesse sentido, existem herangas autoritarias (sejam elas colonial patriarcal, ditatorial etc.)
responsaveis pelo esvaziamento da democracia do pais, as quais se conjugam as demais
inconsisténcias da democracia acima problematizadas. A democracia brasileira, no que concerne a
sua qualidade, é classificada como de baixa intensidade. Isso fica evidente quando se analisa a atual
conjuntura instdvel da politica democrética do pais, assolada por casos de corrupgdo e
arbitrariedades nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, descumprindo todos os elementos
da qualidade democrética: a legalidade, a accountability, as liberdades sociais e politicas, a justica
social, a responsividade e, por fim e principalmente, a legitimidade/confianca civica em relagdo a

democracia.

Anais do Il Seminario do GT de Histéria Politica - ANPUH/RS.



Concluséao

Diante dessa contextualizagéo verifica-se que a necessidade de adjetivar ou multiadjetivar a
democracia decorre das deficiéncias de sua definigdo. A democracia de baixa intensidade refere-se
as democracias que tem que responder a menos conteldos e, cada vez mais, a procedimentos
mecanizados e distantes da participagédo popular.

As tradicOes politicas liberal (baseada no individualismo e na divisdo de poderes) e a
democrética (fundamentada na soberania popular e na igualdade) juntaram-se, dando origem ao
liberalismo democréatico. Contudo, o capitalismo ndo é compativel com a democracia. As crises
econbmicas, que sdo elementos ciclicos da economia capitalista, ocasionam a rendncia dos
contetdos emancipadores da tradi¢do democrética.

Nesse sentido, reinventar a democracia passa por considerar: os direitos das mulheres, as
questdes relacionadas a vida e a dignidade, os mecanismos de participacdo popular, os problemas
ambientais, a protecdo aos migrantes, um novo contrato social para o povo, os direitos sociais, uma
mudanca da logica neoliberal, entre tantas outras importantes demandas. Logo, 0 cenario para a
construcdo de uma pos-politica, que tenha como pressuposto a qualidade da democracia, rompendo
com os conceitos e indicadores internacionais hegemonicos e dominantes, diante da globalizacéo e
do neoliberalismo, é complexo, mas possivel. O século XXI ndo é o fim da democracia, nem

mesmo no Brasil, sendo, pelo contrario, 0 momento de redefini-la.
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