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RESUMO

Como recurso didatico pedagogico frequentemente usado em aulas da Educacdo Bésica, sobretudo no Ensino
Médio, o livro didatico tem sido corpus de pesquisas e questionamentos que refletem sobre sua eficacia e sobre
as metodologias e atividades utilizadas e propostas por ele. A LDB (1996), lei que regulariza a educacéo
brasileira, assume como direito do aluno o acesso a livros didaticos de todas as areas do conhecimento. Nesse
sentido, realizamos uma pesquisa bibliografica em que buscamos refletir sobre a histéria do livro didatico na
educacdo brasileira, sobretudo no ensino de lingua portuguesa. No Brasil, tradicionalmente, o livro didatico é
utilizado nas escolas como recurso didatico e pedagogico, sendo um instrumento de mediagdo de conhecimentos.
Por algumas vezes esse papel até se confunde em sala de aula. Com o percurso histérico do livro didatico e
observando as mudangas culturais e sociais em relacdo ao seu uso, percebe-se que, em muitos casos, o livro é um
dos Unicos géneros impressos com o qual os alunos mantém contato com a lingua escrita, realizando a primeira e
talvez a principal inser¢do na cultura linguistica escrita. Ele também é um dos poucos instrumentos didaticos
utilizados quase que diariamente na realidade escolar, sendo que através dele se organizam os saberes
linguisticos, sociais, culturais e literarios.

Palavras-chave: Ensino. Lingua Portuguesa. Livro didatico.

ABSTRACT

As a pedagogical didactic resource often used in Basic Education classes, especially in High School, the
textbook has been a corpus of research and questioning that reflects on its effectiveness and on the
methodologies and activities used and proposed by it. LDB (1996), a law that regulates Brazilian education,
assumes as a right of the student the access to textbooks in all areas of knowledge. In this sense, we carried out a
bibliographical research in which we sought to reflect on the history of textbooks in Brazilian education,
especially in Portuguese language teaching. In Brazil, traditionally, the textbook is used in schools as a didactic
and pedagogical resource, and is an instrument for mediation of knowledge. For some times this role even gets
confused in the classroom. With the historical course of the textbook and observing the cultural and social
changes in relation to its use, it is noticed that, in many cases, the book is one of the only printed genres with
which the students maintain contact with the written language, realizing the first and perhaps the main insertion
in written linguistic culture. It is also one of the few educational tools used almost daily in the school reality, and
through it are organized linguistic, social, cultural and literary knowledge.
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Neste artigo, refletimos sobre o livro didatico como recurso pedagogico em relacdo ao

ensino de lingua materna no Ensino Médio. Para isso, em um primeiro momento é necessario
contextualizar, de forma breve, o ensino de Lingua Portuguesa no Ensino Médio brasileiro.
Em seguida, trabalhamos com os parametros curriculares para a disciplina e 0s recursos
didaticos e pedagogicos sugeridos para 0 componente e para a etapa. Finalmente,
apresentamos estudos sobre a historia do livro didatico, tomando tedricos que se debrucam
sobre o assunto, como Roxane Rojo e Clédio Bunzen. E, por ultimo, trazemos a tona o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que organizou a presenca do livro didatico na

escola publica brasileira.

2 PROBLEMATICAS EM RELACAO AO ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA NO
LIVRO DIDATICO

Regularizadora da Educacdo Baésica brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), aprovada inicialmente em 1961, estabelece o Ensino Médio como

a etapa final da Educacdo Bésica do pais.

Art. 35. O Ensino Médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina (LDB —
BRASIL - 2016).

Em relacdo ao curriculo e aos contetdos bésicos, a LDB (1996) prevé algumas
diretrizes, dentre as quais destacamos: o Ensino Médio deve tratar “a Lingua Portuguesa
como instrumento de comunicacao”; e, ao final do Ensino Médio, o aluno concluinte devera
demonstrar “conhecimento das formas contemporaneas de linguagem”. Porém, apesar de
apresentar algumas diretrizes bésicas, a LDB ndo é responsavel por regularizar e orientar o

curriculo do Ensino Médio. Essa instrugdo fica a cargo de documentos nacionais, como 0S
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Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a Base Nacional Comum Curricular, e

especificos de cada estado, como, no Rio Grande do Sul, os Referenciais Curriculares Li¢Ges
do Rio Grande.

Por muito tempo, o componente de Lingua Portuguesa na Educacdo Basica tem
motivado questionamentos e pesquisas, sobretudo pelos indices e niveis alarmantes dos
resultados de avaliagdes externas, como o ENEM, que avalia alunos concluintes do Ensino
Médio, e a Provinha Brasil — avaliacdo da alfabetizacdo infantil realizada pelos alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental pablico brasileiro. Sdo preocupantes, ainda, as
observacdes que se fazem em relacdo as habilidades de escrita, compreensdo e interpretacao
dos alunos, sobretudo no Ensino Médio, etapa que deveria exigir, no minimo, competéncias e
habilidades discursivas e textuais basicas.

A aula de Lingua Portuguesa, historicamente, desenvolve diferentes habilidades nos
educandos, como a oralidade, expressdo, interpretacdo e producdo de textos de diferentes
géneros. Dessa forma, geralmente, estimula e acata diferentes conhecimentos e competéncias
dos alunos. Entretanto, percebemos que ainda existem muitas metodologias de ensino que se
preocupam apenas com a classificacao e sistematizacdo da lingua, ou seja, apresentam apenas
a gramatica da Lingua Portuguesa. E possivel que esse seja 0 motivo de resultados tao falhos
em relacdo ao uso da lingua pelos educandos.

A Lingua Portuguesa, desde 1971, regulamentada pela Lei 5.692/71, esta vinculada a
disciplina de Literatura, sugestdo também feita pelo Referencial Curricular do Rio Grande do
Sul. Essa relacdo entre as duas disciplinas aparece nos livros didaticos, que, enviados as
escolas publicas, trazem os dois componentes no mesmo livro, além de acrescentar capitulos
destinados a producdo textual. Infelizmente, essa abordagem, mesmo que feita na mesma
colecéo, apresenta atividades isoladas, sem vincular de fato os componentes. Por exemplo, 0
livro traz no mesmo capitulo questdes sobre 0 Romantismo Brasileiro, apresenta na proposta
de producdo textual o texto dissertativo, mas atividades gramaticais e de interpretacdo
desvinculadas dos géneros e das abordagens propostas.

Tanto as licdes do Rio Grande do Sul quanto os PCNs para o Ensino Médio e a Base
Nacional Comum Curricular apresentam competéncias basicas que devem ser abordadas em

Lingua Portuguesa, estimulando os processos de ensino e de aprendizagem no Ensino Médio.
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Através dessas competéncias, ndo se especificam os conhecimentos, mas se determinam as

habilidades de um ano concluinte da Educacao Basica.

Ao todo sdo dez competéncias, das quais seis estdo diretamente relacionadas a
disciplina de Lingua Portuguesa, uma vez que se voltam a ideia de que toda
linguagem transporta em seu interior uma visao de mundo, repleta de significados.
Estes, por sua vez, ultrapassam o aspecto formal da lingua, pois o estudo isolado
desse aspecto, sem levar em conta a inter-relagdo pragmatica, semantica e gramatical
prépria da funcionalidade da lingua, desvincularia o aluno do seu carater social.
Nesse caso, a lingua materna, tanto na modalidade oral como na escrita, teria o papel
de viabilizar o entendimento e o encontro dos discursos empregados nas mais
diversas situacBes da vida social (SILVA DA; DA SILVA NETO, 2013, p. 298).

As proprias competéncias e habilidades desses documentos que regularizam a
disciplina de Lingua Portuguesa no Ensino Médio relacionam a lingua com seu carater social.
Em todo o momento, nesses referenciais e parametros, a lingua é vinculada a construcdo do
sentido e ao uso em diferentes esferas sociais. Assim, € inevitavel guestionar por que essas
referéncias ndo aparecem em situagdes de sala de aula, muito menos nos resultados obtidos

nas avaliacOes e percebidos pelos docentes e pela sociedade.

E, pois, dentro dessa perspectiva que, segundo esses documentos, 0 ensino da
disciplina de Lingua Portuguesa deve procurar desenvolver, no aluno dessa ultima
etapa da educacdo basica, uma competéncia linguistica cuja esséncia ndo se pauta na
exclusividade do dominio técnico do uso da lingua “padrdo”, mas, sobretudo, no
saber empregar a lingua na sua diversidade, em que se leva em consideragdo o
contexto interativo (SILVA DA; SILVA NETO, 2013, p. 299).

De alguma forma, h4 uma desconexdo entre as perspectivas apresentadas nesses
documentos oficiais e o observado nos livros didaticos de lingua materna e nas aulas de
Lingua Portuguesa. Entretanto, as avaliagdes externas, como o ENEM, estdo em consonancia
com os documentos. Em algum momento, essas orientacdes se perdem e o resultado séo
educandos incapazes de se comunicarem efetivamente na sua lingua.

E possivel que essa intransigéncia ocorra porque quem pensa e escreve os referenciais
ndo Sa0 as mesmas pessoas e nem possuem as mesmas perspectivas daqueles que produzem
os livros didaticos e daqueles que os usam na escola. Quem elabora os referenciais séo
profissionais experientes, com formacdo especializada, vinculados as universidades; quem

produz os livros sdo professores que precisam atender aos referenciais e as exigéncias do
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mercado editorial; quem usa o livro didatico sdo professores da Educacdo Basica, que muitas

vezes ndo entendem nem os documentos externos, nem os materiais didaticos que chegam até
eles.
2.1 0 LIVRO DIDATICO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Como recurso didatico pedagogico frequentemente usado em aulas da Educacgdo
Bésica, sobretudo no Ensino Médio, o livro didatico tem sido corpus de pesquisas e
guestionamentos que refletem sobre sua eficacia e sobre as metodologias e atividades
utilizadas e propostas por ele. A LDB prevé no artigo 4°, inciso VII, que “O dever do Estado
com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante garantia de atendimento do educando
no Ensino Fundamental, por meio de programas suplementares de material didatico”
(BRASIL, 1996, p. 3). A lei que regulariza a educacéo brasileira prevé como direito do aluno
0 acesso a livros didaticos de todas as areas do conhecimento.

Apesar de ndo fazer mencdo especifica ao Ensino Médio, esse dever do estado com o
provimento de livros didaticos se estende também a etapa final da Educacdo Bésica. No
Brasil, tradicionalmente, o livro didatico é utilizado nas escolas publicas e privadas como
instrumento didatico e pedagdgico, sendo, de certa forma, um instrumento de mediacdo de
conhecimentos, utilizado pelo docente. Por algumas vezes esse papel até se confunde em sala

de aula.

A educagdo escolar se caracteriza pela mediacdo didatico pedagdgica que se
estabelece entre conhecimentos praticos e tedricos. Dessa forma, seus procedimentos
e conteddos devem adequar-se tanto a situacdo especifica da escola e ao
desenvolvimento do aluno quanto aos diferentes saberes a que recorrem. Surge,
assim, a importancia do livro didatico como instrumento de reflexdo dessa situagdo
particular, atendendo a dupla exigéncia: de um lado, os procedimentos, as
informacdes e 0s conceitos propostos nos manuais; de outro lado, os procedimentos,
as informagBes e conceitos que devem ser apropriados a situacdo didatico-
pedagogica a que se destinam (VERCEZE; SILVINO, 2008, p. 85).

A utilizacdo do livro didatico pelas escolas brasileiras de Educagdo Basica foi
regularizada pela Legislacdo Federal criada em 1938. Até entdo, o livro era visto como um
instrumento de educacéo politica e ndo apenas didatico e era o Estado que predeterminava 0s
livros que depois seriam escolhidos pelos professores que tinham como base uma deliberacédo
legal. O livro, segundo a Constituicdo Federal, era um direito constitucional do estudante

brasileiro, fato que se mantém até os dias de hoje.
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Entretanto, segundo pesquisadores como Batista (2001; 2003), foi a partir de 1960,

com a ditadura militar, que o livro se caracterizou como instrumento estruturador do
conhecimento, em um processo de expansdo do capitalismo que exigia a formacéo de novos
profissionais escolarizados. Foi assim que o livro didatico chegou a escola publica, atendendo
a um novo perfil de alunos e professores que, geralmente, tinham o primeiro contato com a
lingua escrita e o conhecimento formal na escola através dele.

Até entdo, os professores eram pertencentes a uma “elite” sociocultural. A carreira
docente era buscada por jovens mulheres de classe média e alta que tinham a oportunidade de
ler e estudar. Além disso, a politica salarial do magistério também atraia as “mogas de
familia”. Na década de 60 ocorre uma descentralizacdao da formagao de professores feita pelo
estado e pelos municipios. Assim, jovens de elite passam a se interessar por outras profissées
e 0s pertencentes as classes mais baixas tém a oportunidade de ingressar na carreira docente e
ascender social e culturalmente.

Alguns autores, como Bagno (2005), ainda percebem preconceitos quanto a essa
antiga elitizagdo do ensino. Segundo ele, a sociedade ainda ndo aceita esse desinteresse da
classe alta pela carreira docente, e professores, assim como alunos, oriundos de camadas mais

baixas da sociedade ainda sofrem preconceito, sobretudo no quesito linguistico.

Muitas regras cristalizadas na gramatica tradicional ndo fazem parte do Portugués
falado no Brasil, nem mesmo pelos falantes plenamente escolarizados, com grau de
escolaridade superior, e sobrevivem apenas na lingua escrita, mais especificamente
nas variedades de letramento e nos géneros de texto em que um grau cada vez maior
de monitoramento corresponde a um grau maior de conservadorismo gramatical, por
forca da tradicdo grafocéntrica da instituicdo escola, isto é, a tradi¢do de achar que
s0 a lingua escrita mais monitorada merecer ser estudada (BAGNO, 2005, p. 161).

Os novos educadores e 0s novos alunos presentes nas salas de aula ndo tinham as
mesmas oportunidades culturais e educacionais que os anteriores e também n&o tinham acesso
a formacdo de qualidade e a salarios justos, 0 que ocasionou uma ma preparacdo dos
professores em relacdo a situacdo formal de sala de aula. Foi nesse sentido que surgiu um
novo livro didatico, com carater muito mais instrutor que os antecedentes. Até os anos 1950,
os professores utilizavam gramaticas, dicionarios, livros de Literatura, entre outros. A partir
da década de 1960, com as mudangas no perfil docente, todos esses materiais didaticos foram

incorporados em um s0, o livro didatico.
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Essa hibridizacdo de todos esses instrumentos de ensino de lingua — dicionarios,

gramaticas, e outros — em um livro didatico, tornaram, segundo Bunzen e Rojo (2008), o livro
de Lingua Portuguesa e Literatura um género do discurso, um suporte no qual textos de
diferentes géneros estdo presentes, objetivando o ensino de lingua. Por exemplo, um anuncio
publicitario utilizado em uma atividade de Lingua Portuguesa estd fora de seu suporte e
discurso original. O seu objetivo deixa de ser anunciar ou vender um produto e passa a ser 0
ensino de lingua — se é que isso € possivel. O seu suporte ndo é mais a revista, ou o outdoor,

mas outro género discursivo, o livro didatico.

Deixamos de ter apenas gramaticas que ndo tinham um carater puramente didatico,
pois ndo possuiam comentarios pedagdgicos ou atividades; ou as antologias que
traziam apenas uma selecdo de textos literarios consagrados, mas sem uma
preocupacéo com comentarios, explicacBes, exercicios ou questionarios. E é nessa
direcdo que os LDPs comecam, por exemplo, a incluir exercicios e a dar
informacdes mais detalhadas para o professor. Inicia-se, assim, um processo de
configuracéo didatica, ainda presente em muitos manuais: exercicios de vocabulério,
de interpretacdo de texto, de redagéo e de gramatica. As escolas “deixam”, entdo, de
utilizar uma gramatica e uma coletanea de textos (seleta, antologia) e os contetdos
gramaticais e textos literarios comecam a conviver em um género s6 (BUZEN,
2005, p. 40).

Em todo esse contexto, também surge o livro do professor, instrumento que colabora
com a “formagdo” desse novo perfil de docente, oriundo de diferentes classes sociais e
formacdes profissionais. Em 1971, com a regularizacdo da LDB, como citado anteriormente,
que trata a lingua como instrumento de comunicacdo e como expressdo da cultura brasileira,
os livros didaticos passam a trabalhar no¢Ges como a teoria da comunicagdo e apresentam, de
certa forma, atividades de compreensdo textual (GONZALES, 2013).

O saber a respeito de lingua deixou, de certa forma, de ser o enfoque principal,
dando vez a compresséo e ao estudo dos coédigos comunicacionais. Desta forma, os
autores de LDPs, ao (re)pensarem 0s objetos de ensino e a concepcdo de ensino-
aprendizagem de lingua materna, ndo utilizavam mais apenas textos literarios que
ditavam o “modelo correto de lingua” e comegaram a trabalhar com textos
informativos, literarios, publicitarios, etc. (BUZEN, apud GONZALES, 2013, p.
69).

Os livros comecaram a preocupar-se com aspectos de compreensdo textual de
diferentes géneros e inseriram conteudos sobre o estudo dos cddigos comunicacionais.

Entretanto, o processo de lingua como instrumento de comunicacéo ainda ndo € percebido no
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livro didatico e na sala de aula de Lingua Portuguesa. Tradicionalmente, a comunicacdo que

existe nas situacBes de ensino é entre um professor que fala e um aluno que escuta.

Apesar de propor atividades com base em textos de diferentes géneros, os livros
didaticos ainda apresentam exercicios e enunciados que priorizam a lingua como sistema de
classificacdo. Mesmo tendo contato com uma variedade de textos e géneros, o aluno ainda
percebe a Lingua Portuguesa como conjunto de regras e nomenclaturas e ndao como
instrumento de comunicacéo e interagao entre sujeitos.

Diante dessas circunstancias, é necessaria uma reflexdo em relacdo ao uso do livro
didatico de Lingua Portuguesa observando as perspectivas de lingua adotadas por ele. Afinal,
é no livro que se materializam as praticas de linguagem que implicam, no aluno, diferentes

habilidades linguisticas e sociais. Além disso, conforme Oliveira (2010, p. 714),

O interesse pelo processo de apropriagdo do LD justifica-se em funcdo de sua
relevncia social, porquanto o uso que se faz desse mega-instrumento pode
influenciar na qualidade do ensino de Lingua Portuguesa (LP) e, por conseguinte, no
desenvolvimento da competéncia comunicativa3 dos alunos. E importante ainda
porque se centra num contexto de acdo especifico — pratica docente mediada pelo
LD. Sua importancia também reside no fato de que, em algumas escolas, é o Gnico
instrumento presente, podendo contribuir para um melhor ensino, se consideradas as
suas especificidades.

Nesse sentido, o livro didatico caracteriza-se como um material escrito, editado,
vendido e comprado, tendo como finalidade especifica ser utilizado, sistematicamente, no
ensino. Além disso, ele € constituido, geralmente, de manual de professor e manual de aluno e
é dividido em capitulos ou/e unidades que, por sua vez, subdividem-se em sec¢des e subsecdes.
Além disso, nele, encontra-se uma intercalacdo de textos de géneros e esferas diversas
(OLIVEIRA, 2010). O livro é, de fato, um material heterogéneo.

Com todo percurso historico do livro didatico e observando-se as mudangas culturais e
sociais em relagdo ao seu uso, percebe-se que, em muitos casos, o livro € um dos Unicos
géneros impressos com o qual os alunos mantém contato com a lingua escrita através de
diferentes géneros, realizando a primeira e talvez a principal inser¢do na cultura linguistica
escrita. Ele também é um dos poucos instrumentos didaticos utilizados quase que diariamente
na realidade escolar, sendo que através dele se organizam e selecionam o0s saberes

linguisticos, sociais, culturais e literarios.



10° SEMINARIO DE ENSINQ DE LINGUAS ESTRANGEIRAS (SELES) | 6° SEMINARIO DE ENSINO DE LINGUA MATERNA (SELM)

7° SEMINARIO NACIONAL E 10 SEMINARIO INTERNACIONAL DE |

+ LINGUAELITERATURA

TEORIA E ENSINQ:

VOZES, LINGUAGENS, CONTEXTOS

o~J

O livro didatico, utilizado por todas as escolas publicas de ensino fundamental e médio

brasileiro, tornou-se, em nossa realidade capitalista, uma mercadoria. “Nao se pode abstrair
do livro — e do livro didatico — a determinacdo de que ele é, antes de tudo, produzido para o
mercado” (MANAKATA, 2012, 183). Ou seja, o livro didatico € um produto destinado a um
mercado especifico, a escola.

Em relagdo a comercializagdo do livro didatico, autores como Célia Cassiano,
desenvolveram pesquisas especificas, concluindo que “por ser recurso obrigatdrio no sistema
de ensino, é que o livro didatico representa algo a parte no ramo dos livros. Mas, apesar de
ndo ter status de Literatura, no mercado editorial brasileiro o manual escolar é considerado o
mais rentavel do setor” (CASSIANO, 2007, p. 27). Assim sendo, editoras internacionais
também se inseriram no mercado editorial brasileiro.

Desde a edicéo até a circulacdo, o processo de entrega do livro didatico a escola é uma
operacdo extremamente complexa. A organizacdo dos contetdos, a escolha de textos de
diferentes géneros e a elaboracdo de atividades sdo apenas 0s passos iniciais para que o livro
chegue as maos do professor que ird mediar o processo de contato entre o livro e os alunos. E
até dificil pensar em toda a logistica envolvida para que os milhdes de exemplares de livros
sejam distribuidos para todas as escolas publicas brasileiras no inicio dos anos letivos.

Para regularizar todo esse processo e selecionar os livros destinados aos alunos da
escola publica basica brasileira, existe 0 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Esse
programa € necessario sendo que no Brasil, os livros didaticos assumem, sobretudo, uma
funcdo estruturadora da aula. Em outras palavras: o livro didatico tem funcdo de eleger
objetos de estudo e metodologias de ensino e de propor atividades e exercicios, mediando a
relagdo entre professores e alunos. (GONZALES, 2013). E o PNLD tem fungéo de indicar as

obras e distribui-las as escolas.
2.1.1 O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
Criado e regularizado pelo Ministério da Educagdo, o PNLD visa avaliar, adquirir e

distribuir universal e gratuitamente livros didaticos para a escola basica publica brasileira. O

principio fundador do PNLD estd em um decreto-lei de 1938, que criou a Comissdo Nacional
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do Livro Didatico, 6rgdo responsavel por garantir a producao, a importacéo e a utilizacdo de

livros didaticos no Brasil (GONZALES, 2013).

Seus objetivos basicos (do PNLD) sdo a aquisicdo e a distribuicdo, universal e
gratuita, de livros didaticos para os alunos das escolas publicas do ensino
fundamental brasileiro. Realiza-se por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada ao MEC e responsavel pela
captacdo de recursos para o financiamento de programas voltados para o ensino
fundamental (BATISTA, 2003, p. 25).3

Desde a década de 1960, a qualidade do livro didatico tem estado em questdo. A partir
de entdo, as pesquisas em relacdo a qualidade da producéo didatica brasileira apontam para a
ineficiéncia do livro como instrumento didatico pedagdgico que, infelizmente, foi e é
caracterizado como uma das poucas formas de material de leitura, pesquisa e consulta
utilizada por professores e alunos.

Foi neste contexto que, em 1985, o PNLD foi executado em modelo muito similar ao
atual, regulamentado pelo Decreto n® 9154/85. A partir desse ano, as diretrizes que descrevem

0 programa foram estabelecidas:

1. os livros séo reutilizaveis (a exce¢do dos livros de filosofia, de sociologia, de
linguas estrangeiras e de alfabetizacdo linguistica e matematica); 2. os livros sdo
escolhidos pelos professores; 3. A distribui¢do dos livros é gratuita e 4. 0s recursos
para 0 estabelecimento do programa provém do governo federal (GONZALES,
2013, p. 70).

O que mudou nesses 30 anos foi o carater instrucional do PNLD. A partir de 1996, o
Programa desenvolveu um processo de avaliacdo pedagdgica das obras nele inscritas,
coordenado pela Coordenacdo Geral de Avaliacdo de Materiais Didaticos e Pedagdgicos
(Comdipe) da Secretaria da Educacdo Fundamental (SEF) do Ministério da Educacdo (MEC).
(BATISTA, 2003).

Antes desse ano, o MEC era um 0rgdo que apenas estabelecia uma relacdo
intermediaria entre professores e editoras, ndo influenciando no processo de elaboracdo ou

selecédo dos livros didaticos. O Ministério pouco interferia no método de escolha dos livros e

3 E importante salientar que a partir de 1998 o PNLD passou a incluir e distribuir obras para o Ensino Médio.
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eles ndo tinham a obrigacdo de seguir preceitos e objetivos de documentos regularizadores

como os PCN e as Diretrizes Curriculares.

A partir daquele ano, estabeleceu-se um processo de avaliacdo dos livros que visava
a garantir um padrdo minimo de qualidade ao livro didatico, além de articular o
PNLD a LDB, as diretrizes curriculares propostas pelo CNE e aos PCN. Naquele
momento, o processo de avaliacdo dos livros previa apenas dois critérios de
eliminacdo: os livros ndo poderiam expressar preconceitos de quaisquer naturezas,
nem poderiam induzir o leitor a erros. Por outro lado, estabeleceu-se uma série de
critérios comuns e especificos para a avaliagdo dos LDs. Entre os critérios comuns
estavam: adequacdo didatica e pedagogica, qualidade editorial e gréfica, pertinéncia
do Manuel do professor para a utilizagdo do LD e para a atualizacdo docente
(GONZALEZ, 2013, p. 71).

Essa medida proposta pelo MEC em 1996 fez com que o PNLD executasse parametros
para avaliar de forma sistemética e continuada o livro didatico brasileiro e para debater, com
os diferentes setores envolvidos em sua produgdo e consumo, um norte de expectativas em
relacdo a suas caracteristicas, funcdes e qualidade (BATISTA, 2003). O Programa passou,
portanto, a observar de forma mais minuciosa os livros indicados e destinados as escolas.

Mesmo que até meados da década de 1990, o processo de compra e distribuicdo dos
livros ja custava milhdes de reais ao governo brasileiro, o Estado ndo se preocupava de forma
direta e sistematica a refletir sobre a qualidade e a correcdo dos livros que adquiria e distribuia
aos alunos brasileiros. E interessante pensar que muitos dos jovens profissionais da
atualidade, inclusive professores de lingua, sdo frutos de uma educacdo que utilizava livros
didaticos “ndo regulamentados”.

Em contrapartida, preocupante inclusive, a academia, desde a década de 1960, discutia
e questionava o papel do livro didatico nas salas de aula e a sua ineficiéncia e ma qualidade.
Pesquisas mostravam que o livro era — e acreditamos em que ainda seja — o principal recurso

impresso utilizado por professores e alunos.

Seja em razdo de uma inadequada formacdo de professores (inicial ou continuada),
seja em razdo de precérias condicdes de trabalho docente, seja, ainda, em razdo das
dificuldades enfrentadas para produzir e fazer circular o livro no Brasil
(particularmente, para fazé-lo circular na escola), o livro didatico brasileiro se
converteu numa das poucas formas de documentacéo e consulta empregadas
por professores e alunos. Tornou-se, sobretudo, um dos principais fatores que
influenciam o trabalho pedagdgico, determinando sua finalidade, definindo o
curriculo, cristalizando abordagens metodoldgicas e quadros conceituais,
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organizando, enfim, o cotidiano da sala de aula. (BATISTA, 2003, p. 28 — grifo
N0ss0).

A partir de 1996, os critérios sugeridos pelo PNLD passaram a classificar os livros
como: excluidos — por apresentarem incorre¢cBes, induzirem ao erro ou expressar
preconceitos; ndo recomendados — por apresentarem insuficiéncias que comprometiam sua
eficacia didatico-pedagdgica; recomendado com ressalvas — por apresentarem as qualidades
minimas para sua recomendacdo e por possuirem insuficiéncias que se levadas em
consideragdo pelo professor, poderiam ndo afetar sua eficicia; e os recomendados — aqueles
que atendem satisfatoriamente todos os critérios comuns e especificos avaliados pelo
Programa (GONZALES, 2013). O PNLD comecou a indicar de forma mais direta os livros,
que, segundo os analisadores, atendiam as expectativas do ensino na Educacdo Basica.

Foi também em 1996 que o Programa apresentou pela primeira vez um guia de livros
didaticos que trazia resenhas feitas por uma equipe de professores em relacdo aos livros
recomendados e recomendados com ressalvas. Além desse guia, passou a oferecer um
catalogo que apresentava todos os livros e seus sumarios, com excecdo dos livros excluidos.

No ano de 1998, criou-se uma nova categoria, a dos livros recomendados com
distingdo, ou seja, “manuais que se destacassem por apresentar propostas pedagdgicas
elogiaveis, criativas e instigantes, de acordo com o ideal representado pelos principios e
critérios adotados nas avaliagdes pedagogicas” (BATISTA, 2003, p. 33). No PNLD de 1999,
eliminou-se a categoria dos ndo recomendados.

Apesar das classificagcbes indicadas aos livros, Batista (2003) apresenta em sua
pesquisa que, em 1997, por exemplo, a escolha dos professores recaiu — e iSso se repetiu em
outros anos — sobre os livros ndo recomendados. Além disso, professores relatam dificuldades
em escolher e utilizar os livros recomendados e recomendados com distingdo. Segundo
Batista, isso se da por alguns fatores.

Os fatores mencionados apontam para a formacdo de professores, que parece nédo
oferecer aos docentes instrumentos por meio dos quais possam ler com autonomia as
propostas dos livros mais recomendados. Além disso, havia as diferengas entre as
expectativas dos professores e do MEC, que podem ser resultado do proprio processo de

escolha dos livros didaticos, marcado por um curto prazo, pelo acesso unicamente dos guias e
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ndo dos livros pelos professores e pelas poucas possibilidades de debates entre os docentes na

escolha dos livros.

Um outro fator que pode contribuir para a compressao dessas diferencas vem sendo,
nos ultimos anos, apontado pela pesquisa sobre a formacao e a atuacdo docentes: as
condices de trabalho do professor, as necessidades a que esta exposto, em razao das
formas de organizacdo do trabalho na escola, dentre outros fatores, tendem a
construir um ponto de vista singular sobre os fendbmenos escolares — neles incluidos
os padrdes de qualidade do livro didatico — que é necessario acolher, conhecer e
articular, de modo mais adequado, ao PNLD (BATISTA, 2003, p. 50).

Desde entdo, pouco mudou em relacéo a selecdo dos livros didaticos distribuidos pelo
PNLD. Essa escolha passa por um edital de selecdo que possui critérios gerais, dos quais trés
sao eliminatorios: “l1. correcao dos conceitos e informagdes basicas; 2. coeréncia e adequagao
metodoldgicas; 3. observancia aos preceitos legais e juridicos” (BRASIL, 2006). Esse edital é
publicado pelo MEC e, ap6s a inscricdo das obras elaboradas pelas editoras, o governo lanca
um edital com o resultado.

Em toda essa conjuntura, percebemos que ha diversos atores sociais que se relacionam
e entram, de certa forma, em conflito quando se trata do PNLD e da utilizacdo do recurso em
si em situacOes de ensino de lingua materna. O livro didatico esta, portanto, num espaco de
maltiplos interesses e relagcbes, 0 que 0 constitui como um instrumento complexo e

heterogéneo através do qual se criam questionamentos e reflexdes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O livro didatico chega, atualmente, em uma escola heterogénea, que recebe alunos e
professores de diferentes realidades e com diferentes objetivos. Muitos dos estudantes sao
também trabalhadores, assim como muitos professores possuem jornadas duplas ou triplas de
trabalho. O livro surge na escola como facilitador e ndo como objeto de estudo, de pesquisa e
consulta. Até porque a maioria dos alunos busca informag¢fes em outros meios, € ndo em
livros.

Essa mudanca nos perfis dos sujeitos presentes na escola modificou também o livro
didatico que, inclusive, traz um manual para que os professores sigam as orientacGes

sugeridas. Entretanto, pensamos que ha alguns professores que ndo conseguem compreendé-
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las ou organizar-se através do livro e, assim, ndo o exploram de forma significativa. Os livros

possuem pontos positivos que devem ser trabalhados por professores e alunos.

E possivel que essa intransigéncia entre os documentos externos, os livros e os
professores que os utilizam na Educacdo Basica ocorra pelo diferente acesso ao conhecimento
que cada um possui. Os professores e estudiosos que elaboram os documentos reguladores
como os PCN e a BNCC séo, geralmente, profissionais de universidades que possuem
conhecimentos tedricos; os professores que criam os livros didaticos, também, na maioria das
vezes sdo professores universitarios, ou muito experientes na area, os quais, além de atender
aos documentos oficiais, precisam preocupar-se com o mercado editorial; o professor que
escolhe, recebe e utiliza o livro em sala de aula, muitas vezes, tem pouca pratica ou muita
experiéncia com questfes tradicionais, além disso, alguns possuem pouco tempo para a
formacédo e estudo e veem o livro como um subsidio para suas aulas.

E preocupante pensar que trés décadas depois da criacdo do PNLD, vinte anos depois
do inicio da intervencdo do Estado no processo de escolha dos livros e de mais de dez depois
da citacdo de Batista, ndo se pode afirmar que houve alguma mudanga em rela¢do ao uso do
livro didatico na realidade escolar brasileira. Levando em consideracdo todas as mudancas
ocorridas em nossa sociedade nesses anos, sobretudo em relacdo ao perfil do aluno, é

alarmante pensar que pouco mudou em relacédo ao uso do livro didatico.
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