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Resumo: Analisa-se neste ensaio a formacdo do docente para a educacdo superior no Brasil. Como pano de
fundo tem-se o protagonismo das politicas publicas educacionais somado ao compromisso social das Instituicdes
de Ensino Superior (IES). O tema é relevante, pois a docéncia superior, na maioria das areas do conhecimento,
somente leva em consideracdo a competéncia cientifica do professor, restando as praticas de ensino uma
aprendizagem histérico-cultural pelo reconhecimento do exemplo, portanto, deficitarias pedagogicamente. Dessa
maneira emerge o problema de o docente ndo ter conhecimento pedagdgico para proporcionar ao discente um
saber de contexto. Essa dificuldade se agravou com a democratizacdo do acesso ao ensino superior evidenciado
no pais no inicio do século XXI. Devido a esse processo de massificacdo as IESs tém recebido nos bancos
académicos um grande nimero de universitarios com capital cultural baixo. O objetivo geral é demonstrar que
existe um compromisso social na profissdo docente em unir a ciéncia ao didlogo epistemoldgico interdisciplinar,
ou seja, combinar o saber cientifico especifico as préaticas pedagodgicas de ensino universitério. Para tal se destaca
a caréncia de politicas publicas educacionais para incluir na P6s-graduacdo stricto sensu uma perspectiva nao
somente de pesquisa, mas também voltada a docéncia no ensino superior.

Palavras-chave: Capital cultural. Democratizagdo ensino. Formacdo docente. Politicas publicas educacionais.
Préticas pedagdgicas.

Introducéo

Nos ultimos trinta anos a educacao superior foi fortemente impactada pelos contextos
ideoldgicos de Estados. As transformacgdes acompanharam o cenario mundial e ocorreram na
transicdo do Welfare State para o Estado Neoliberal. A maior delas foi o reflexo transitério da
sociedade industrial para a sociedade do conhecimento. No Brasil, até a década de 1990, a
educacdo era considerada um bem publico, a pesquisa era desinteressada e as Instituicdes de
Ensino Superior (IES), que sofriam forte regulagdo estatal, eram consideradas verdadeiras
“torres de marfim”. No inicio da década de 2000, com a disseminacdo do neoliberalismo e da
I6gica globalizada, a educacdo foi considerada um bem privado e a pesquisa se tornou
preponderantemente comercial. Paralelo a isso, o pais investiu em politicas publicas para

democratizagdo do acesso ao ensino superior.® Assim se observou o fendmeno da
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massificacdo do baixo capital cultural nos bancos académicos. E inegavel a importancia de
acles governamentais como essa para 0 desenvolvimento do pais, porém, sua eficacia esta
relacionada a adaptacdo das IESs, especialmente na formacdo do docente, para receber esses
académicos com baixo capital cultural e proporciona-los uma formacao integral.

A docéncia superior, na maioria das areas do conhecimento, somente leva em
consideracdo a competéncia cientifica do professor, restando as préaticas de ensino uma
aprendizagem baseada no empirismo, com auséncia das praticas pedagogicas. Dessa maneira
emerge o problema de o docente ndo ter conhecimento pedagdgico para proporcionar ao
discente um saber de contexto. Essa dificuldade na formacdo do docente se agravou com a
massificagdo de universitarios com capital cultural baixo. Esse fato desencadeia uma barreira
no didlogo epistemologico interdisciplinar entre o saber cientifico ligado a area especifica do
conhecimento e a sua aplicacdo no campo social e cultural, trazendo a tona a emergéncia de
uma formacao também voltada a profissionalizacdo docente que agregue ao campo cientifico
especifico a pedagogia universitaria.

Com a utilizacdo do método hipotético-dedutivo se explora a hipotese da utilizacao
das politicas publicas educacionais como mecanismo de exceléncia na formacdo docente
universitario, para assim atender a nova realidade do ensino superior no Brasil. A pesquisa
sera de abordagens qualitativa e quantitativa, utilizando livros, meios eletrénicos e dados de
agéncias nacionais. Com o resultado se espera contribuir para a concretizagdo do
comprometimento da IES com a sociedade, pois esse também se baseia na troca de
experiéncia e conhecimento entre docentes e discentes em prol do desenvolvimento da

comunidade a qual pertence.

1 Politicas publicas de acesso ao ensino superior: a democratizacdo como uma estratégia

para o desenvolvimento humano

Baseando-se nas ultimas trés décadas o Brasil se encontra em um processo de “quase

estagnagio” e retrocesso’ com relagdo ao desenvolvimento humano.® Esses sdo reflexos da

http://portal.mec.gov.br/busca-geral/212-noticias/educacao-superior-1690610854/14308-maior-acesso-as-
universidades-democratiza-o-servico-publico> Acesso em 15 ago. 2018.

4 Entre 1950 e 1980, a renda por pessoa cresceu 4,5% ao ano; desde entdo, cresce menos de 1% ao ano; em 2014,
estagnou; em 2015 e 2016, essa renda caiu mais do que 8%. Entre 1980 e 2014, enquanto a renda por pessoa dos
brasileiros aumentou 1,4 vez, a dos tailandeses, 4 vezes; dos sul-coreanos, 6,3 vezes; e a dos chineses, 17,5 vezes
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 7).

Seminério sobre Universidade e Formagdo Cientifica. VVol. 3. Passo Fundo, 2018.



“[...] crise do Estado desenvolvimentista, a desregulamentagdo da economia e ao desmonte de
um Estado-Previdéncia que ja era, de resto, inteiramente deficiente” (SANTOS; AVRITZER,
2002. p. 458-459). Além disso, o pais € marcado pela desigualdade social, conforme
demonstra o Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH),® elaborado pelo Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), no ano de 2016, com rela¢do ao ano de 2015.
Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)’ o pais ocupa a 792 posig&o no ranking
mundial de desigualdade, mas para aferir a desigualdade no pais o (PNUD) utiliza o indice
Ajustado a Desigualdade (IDHAD),® por esse critério o Brasil “cairia” 19 posigdes, mas
continuaria com péssimo desempenho. Outra base a se considerar é o Relatério da
Distribuigédo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagdo Brasileira, que apontou que 1% dos
mais ricos acumulam 14% da renda declarada no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e
15% de toda a riqueza.® Nesse contexto, a atuacio estatal deve traduzir a indole constitucional
de concretizacdo dos direitos fundamentais e da democracia implementando politicas publicas
para garantir justica social promovendo o desenvolvimento humano do pais.

Na visdo de Amartya Sen um fator preponderante para combater a desigualdade e
fomentar o desenvolvimento humano é a questdo das liberdades humanas e sua ligacdo com
outros determinantes. Nessa seara € possivel contrastar visdes mais restritas de
desenvolvimento, como o meramente econdémico, com o humano, capaz de emancipar 0
individuo. Se, por um lado, o primeiro é representado pelo crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), avanco tecnoldgico ou modernizacgdo social, por outro lado o desenvolvimento

humano vincula as liberdades a outros determinantes como as “disposi¢des sociais €

SPara Amartya Sen o desenvolvimento humano esta ligado a ideia de liberdades substantivas, entdo para que o
objetivo seja alcangado ¢ preciso que se elimine as fontes de privagdo das liberdades tais como “[...] a pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemética, negligenciados servigos publicos
e intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos” (SEN, 2000. p. 17-18).

SPNUD. Human Development Report 2016. Washington D.C: Communication Development Incorporated,
2016. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf> Acesso em
13 de jul. de 2018.

0 (IDH) é um indice que considera fatores como: Salide (expectativa de vida), Conhecimento (média de anos de
estudo e os anos esperados de escolaridade) e Padrdo de vida (renda nacional bruta per capita) a desigualdade é
medida em nivel global com o total de cada pais. Fonte: Relatérios de Desenvolvimento Humano Globais.
Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/rdhs-globais.html#2016> Acesso em 13 de jul. de 2018.

80 (IDHAD) considera os mesmos fatores do (IDH), porém analisando a desigualdade interna no pais. Fonte:
Relatorios de Desenvolvimento Humano Globais. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0O/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html#2016> Acesso em 13 de jul. de 2018.

*RECEITA FEDERAL.Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagio Brasileira:
Dados do IRPF 2015/2014. Brasilia: SPE, 2016. Disponivel em:<http://www.fazenda.gov.br/centrais-de
conteudos/publicacoes/relatorio-sobre-a-distribuicao-darenda-e-da-riqueza-da-populacao-brasileira/relatorio-
distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf> Acesso em: 13 jul. 2018.
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econdmicas (por exemplo, os servigos de educacao e satde) e os direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussdes e averiguagdes publicas)” (SEN, 2000, p. 17). Sem
duvida o acesso a educacgdo deve estar vinculado a ideia de liberdade para o desenvolvimento
humano, da mesma forma, deve figurar entre as principais politicas publicas de Estado.
Sobretudo quando se trata de ingresso a educacdo superior, pois as IESs sdo espagos
considerados essenciais para a disseminagdo de democracia e construcdo de uma sociedade
participativa.

O Brasil, acompanhando as tendéncias mundiais de construcdo da “sociedade do
conhecimento”, concentrou acdes governamentais para a democratizacdo do acesso a
educacao superior. No inicio do século XXI, seguindo o impulso iniciado pela Lei n.°
9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que modernizou 0 ingresso
ao ensino superior, a Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou a condi¢do do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que passou de uma disposicao transitoria da LDBEN para uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal. O plano também passou a ser considerado o
articulador do Sistema Nacional de Educacéo.

O PNE juntamente com seu Caderno de Metas foi aprovado pela Lei 13.005/2014. O
planejamento decenal 2014/2024 trata da democratizacdo do acesso ao ensino superior na
“Meta 12” que pretende elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. Entre as suas
principais estratégias de implementacdo estdo politicas publicas como a expansdo e
flexibilizacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para
Todos (PROUNI). O conjunto das estratégias da Meta 129 busca a reducéo da desigualdade
social proporcionando acesso a educacdo superior aos individuos economicamente

hipossuficientes.!

10 A situagdo de cumprimento da Meta 12 pode ser acompanhada na Plataforma PNE em Movimento: Disponivel
em <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php> Acesso em 15 set. 2018.

1 No Brasil, no periodo 2002-2009, classes economicamente classificadas como inferiores ultrapassaram
quantitativamente classes superiores. Em 2002, apenas 5% dos graduandos pertenciam a classe D, enquanto 25%
pertenciam & classe A. Sete anos depois, tais percentuais mudaram de forma significativa, sendo que a classe D
passou a representar 15% dos alunos e a classe A apenas 7% do total dos matriculados na educacéo superior do
pais (DATA POPULAR, 2010).
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Conforme os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) entre 2007 e 2017 o nimero de matriculas na educagdo superior aumentou

56,4%. No ultimo ano esse nimero esta prestes a atingir a marca de 83 milhdes de matriculas:

Gréfico 1 — Ndmero de matriculas na educacéo superior entre 2007 e 2017
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Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Censo da
Educacdo Superior 2017. Brasilia, DF: INEP, 2017. Disponivel em: <http:// portal.inep.gov.br/web/guest/censo-
da-educacao-superior>. Acesso em: 15 set. 2018.

As acgdes governamentais de democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior implantadas
pelo PNE sdo politicas publicas indiscutivelmente necessarias ao desenvolvimento humano e
legitimadoras do Estado de Direito, pois “uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada
enquanto uma sociedade de quem é emancipado” (ADORNO, 1995, p. 141-142), porém esses
objetivos somente se concretizardo em um contexto de politica publica que considere a

heranga cultural dos individuos.

2 A importancia do background para o desempenho académico: o problema da

massifica¢ao do baixo capital cultural

Entre as décadas de 1960 e 1970, Pierre Bourdier quebra o paradigma funcionalista
com sua Vvisdo pessimista do sistema educacional. Na sua teoria, que visa o Construtivismo
estruturalista, o capital cultural é o conjunto de valores e comportamentos formulados a partir
da familia e das relacbes sociais, formando estruturas do mundo social que cercam e

influenciam o sujeito. Essas estruturas sdo criadas socialmente e Bourdier as chamou de
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habitus.!? Para ele o sistema educacional desvinculado da realidade social do estudante ndo
proporciona mobilidade social, uma vez que, é um dos “[...] fatores mais eficazes de
conservacao social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e
sanciona a heranga cultural e o dom social tratado como dom natural” (BOURDIER, 1966, p.
325). Isso quer dizer que as diferenciacdes na formacao do capital cultural (heranca cultural e
dom social) do individuo interferem diretamente no desempenho académico. Para Bourdier,

identificar o conteddo do capital cultural € um meio de atenuar as

[...] desigualdades de desempenho escolar de criancas provenientes de diferentes
classes sociais, relacionando o “sucesso escolar”, ou seja, os beneficios especificos
que as criangas das diferentes classes e fracGes de classes podem obter no mercado
escolar, a distribuicdo do capital cultural entre as classes e fracGes de classe [por
analogia essa ldgica também se aplica ao ensino superior (1979, p. 3).

Todavia, contrariando Bourdier, até meados do século XX tinha-se uma viséo otimista
das politicas de acesso a educagdo publica, pois acreditava-se que a sua simples oferta seria
capaz de proporcionar igualdade de condigdes entre os individuos, que competiriam dentro do
sistema educacional e somente os mais esforcados ocupariam uma posicdo de destaque
(meritocracia). Bertolin e Marcon (2015, p. 109-110) destacam que esse pensamento era
influenciado pelo funcionalismo, pressupondo que o0 ensino proporcionaria conhecimento
racional e objetivo, selecionando os alunos com base em critérios racionais justos, baseando-
se na igualdade formal do simples acesso. Essa perspectiva sofreu alteracbes no inicio do
século XXI. Com base na avaliacdo dos resultados alcancados, relacionados a performance
dos individuos, se concluiu que somente 0 acesso a educagdo nao é fator decisivo para
proporcionar igualdade de condig¢des. Outro aspecto importante para a mudanga de rumo na
estimativa escolar foi a obtencdo de desempenhos dispares em instituicbes com infraestruturas
semelhantes, significando que a varidvel mais impactante no desempenho ndo consistia na

estrutura fisica educacional,* mas sim, as que compdem a realidade social. Assim a analise

12 Habitus, sistemas de disposicdes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das praticas e das representagdes que podem ser
objetivamente “reguladas” e “regulares” sem ser o produto da obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu
fim sem supor a intencdo consciente dos fins e 0 dominio expresso das operagcdes necessarias para atingi-los e
coletivamente orquestradas, sem ser o produto da a¢do organizadora de um regente (BOURDIEU, 1994, p. 60-
61).

18 ¢[...] as relagdes encontradas ndo eram as que se esperavam. Primeiramente, as escolas nio variavam tanto
qguanto se imaginava e, em segundo lugar, as variagdes entre as escolas quanto ao seu financiamento,
equipamentos e curriculos ndo pareciam explicar a variagdo no desempenho dos alunos” (BROOKE; SOARES,
2008, p. 15).
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quantitatival* passou a considerar o mundo social do estudante, adotando variaveis como:
situacdo economica, familiar e cultural para aferir o desempenho escolar. O background, ou
seja, o0 contexto familiar, social, econdmico e cultural dos quais o individuo é fruto, passou a
ser um dos principais fatores utilizados para as investigacdes educacionais.

O desenvolvimento do individuo estd intimamente ligado & estrutura em que estd
inserido, impactando no desempenho académico. Dessa forma o sucesso ou fracasso perde
vinculacdo aos fatores de capacidade, iniciativa ou esforcos individuais e liga-se ao
background. A partir disso é possivel identificar variacdes do capital cultural compreendidas
entre alto e baixo, utilizando-se as mesmas varidveis que formam esse plexo.

Conforme Tonet (2005, p. 222), a natureza da atividade educativa consiste em
proporcionar ao individuo a apropriacdo de conhecimentos, habilidades, valores e
comportamentos que se constituem em patriménio acumulado ao longo da historia humana.
Dessa forma, a atividade educativa contribui para que o individuo se construa como membro
do género humano e se torne apto a reagir diante do novo. O campo da educacdo assevera
Tonet, é espaco no qual se trava uma incessante luta, ainda que a hegemonia esteja sempre
nas maos de classes dominantes. Dai a importancia de politicas publicas educacionais.

Como j& mencionado, as politicas publicas de democratizagdo do ensino superior
postas em vigor no Brasil sdo mecanismos de legitimacdo do Estado de Direito e essenciais
para o desenvolvimento humano. Todavia, proporcionam que individuos com baixo capital
cultural (provenientes de condicGes socioeconémicas desfavoraveis) tenham acesso aos
bancos académicos das IESs. Tomando por base o resultado do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2007 somado aos dados do INEP, é perceptivel na
tabela a seguir que graduandos concluintes pertencentes as classes ou grupos sociais
desfavorecidos apresentam, em geral, independentemente da categoria administrativa das
instituicbes, um desempenho inferior ao dos alunos oriundos de um contexto mais
privilegiado. De acordo com Bertolin e Marcon (2015, p. 116), praticamente como uma regra,

a média geral dos concluintes aumenta conforme a renda mensal da familia também aumenta.

Tabela 1 — Médias dos concluintes no ENADE 2007 por renda mensal familiar

14 «[...] o primeiro estudo sobre os determinantes do desempenho escolar, o Relatério Coleman, de 1966,
transformou-se num marco da pesquisa socioldgica, derrubando mitos e alterando para sempre o curso da
pesquisa sobre educacdo” (BERTOLIN; MARCON, 2015, p. 112).
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Indicador 3;;'::1: Média da for- Média do compo-  Média da
social alunos macao geral nente especifico prova
Até 3 SM 21303 46,19 41.17 45.34
3al10SM 32109 49.85 44.79 48,46
10a20sSsM 13154 53.07 47.20 51.33
20a30SM 3624 54,49 47.65 52.55
Mais de 30 SM 2424 55.87 49.53 53.96

Fonte: BERTOLIN, Jialio C. G.; MARCON Telmo. O (des) entendimento de qualidade na educagdo superior
brasileira — Das quimeras do provao e do ENADE a realidade do capital cultural dos estudantes. Avaliacdo,
Campinas; Sorocaba, SP, v. 20, n. 1, p. 105-122, mar. 2015, p. 117.

Atualmente o background é o principal fator condicionante do desempenho, mas
outros atributos dos cursos também podem influenciar nas notas obtidas pelos estudantes.
Nesse sentido é essencial que as politicas publicas educacionais, como o PNE, criem
mecanismos para adequacdo a nova demanda de discentes com baixo capital cultural que tém
ocupado os bancos académicos da IESs. Na presente pesquisa se trabalha com a hipotese de

inclusdo de préticas pedagdgicas como meio de melhorar o desempenho académico.

3 Politicas publicas educacionais voltadas para praticas pedagogicas na formacdo do

docente superior: uma alternativa para atenuar o baixo capital cultural

As IESs sdo, de acordo com Morin (2000, p. 81), espagos de conservacao, regeneragao
e geracdo dos saberes e valores oriundos da heranca cultural de cada um Para isso
problematiza com autonomia o estado das coisas de forma transcendental e transnacional,
desvinculada aos dogmas e a rigidez. Assim ha a necessidade de abandono do paradigma
simplificador que “ou [...] separa o que esta ligado [disjun¢do], ou unifica o que ¢ diverso
[reducdo]” (MORIN, 2005, p. 59). A disjungdo ou a redugdo pode produzir o “[...]
pensamento mutilante [...] [que] conduz as agdes mutilantes” (MORIN, 2002, p. 14). O
pensamento complexo®® é constituido por fatores heterogéneos, mas que estio associados e
sao indissociaveis. Nesse sentido “La complexité n’est pas a I’écumephénoménaleduréel. Elle

est a sonprincipeméme. Le fondementphysique de ce que nousappelonsréalité n’est passimple,

5Na visdo de Morin (2005, p. 13), a complexidade é um tecido (complexus: o que € tecido junto) de constituintes
heterogéneas inseparavelmente associadas: ela coloca o paradoxo do uno e do multiplo. Num segundo momento,
a complexidade é efetivamente o tecido de acontecimentos, agdes, interacdes, retroagdes, determinacdes, acasos,
gue constituem nosso mundo fenoménico
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mais complexe”® (MORIN, 1990, p. 251). Contudo, a complexidade é “pensada nio da forma
como ¢ usada no cotidiano, mas sim da forma onde se produz” (MORIN, 1996, p. 274), ou
seja, no campo dos acontecimentos. Para Morin (2000, p.82) a adog¢do do pensamento
complexo proporciona uma formacdo académica integral e ndo somente técnica, capaz de
ampliar os horizontes de compreenséo e a visdo das coisas do mundo, de si mesmo e da
sociedade, pois a funcdo das IESs ndo € apenas de se adaptar as modernidades cientificas, mas
também ha um compromisso de integracdo do individuo ao meio que pertence. Entretanto o
paradigma complexo da sociedade do conhecimento exige uma reformulacdo dos saberes do
docente universitario. Soma-se a isso a necessidade de adaptacdo do ensino superior a nova
realidade de massificacdo do baixo capital cultural dos discentes, revelando a emergéncia de
uma ruptura com o paradigma atual e a insercdo de praticas pedagdgicas-universitarias ao

contexto académico. A pedagogia universitaria é um

[...] campo polissémico de producdo e aplicacdo dos conhecimentos pedagdgicos na
educacdo superior. Reconhece distintos campos cientificos dos quais toma referentes
epistemoldgicos e culturais para definir suas bases e caracteristicas. A pedagogia
universitaria é, também, um espago de conexao de conhecimentos, subjetividades e
culturas, que exige um contetdo cientifico, tecnoldgico ou artistico altamente
especializado e orientado para a formacéo de uma profissdo (LUCARELLLI, 2000, p.
36).

Na contemporaneidade as IESs concentram as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Embora todas tenham sua devida importancia, a primeira se reveste como essencial,
pois “o ensino constituiu-se como base da instituicdo encarregada de transmitir o
conhecimento profissional e cultural socialmente vélido” (FAVERO; TAUCHEN, 2013, p.
235). O ensino superior e a formacdo dos docentes séo fatores indissociaveis por natureza. A
tensdo dessa associagdo fica evidenciada no maior direcionamento para a formacdo de
pesquisadores (Enfase ao campo cientifico de conhecimento especifico) e menor atencdo a
formacdo de docentes (campo pedagogico) por meio dos Programas de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu (PPG).Y” Para tratar do assunto nos remetemos aos PPGs como principais formadores

de docentes universitarios, pois, conforme INEP,!® mais de 85% da docéncia superior

16 «A complexidade ndo esta a margem do fendmeno real. Ela é o seu principio mesmo. O fundamento fisico
daquilo que nds chamamos realidade ndo ¢ simples, mas complexo” (Tradugao nossa).

17 A pdés-graduagéo stricto sensu é caracterizada pelo mestrado académico e profissional e pelo doutorado
académico.

18“Nos cursos presenciais, 85,9% dos docentes possuem Mestrado ou Doutorado.Nos cursos EaD esse percentual
¢ de 88,3%” (BRASIL, 2017, p. 27).
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brasileira é formada por mestres ou doutores, restando menos de 15% para 0s que possuem o
titulo de especialista ou somente graduados.

A formacdo de mestres e doutores, preponderantemente voltada ao campo cientifico, é
fortemente influenciada pelos regulamentos'® de configuragio e consolidacdo da pds-
graduacdo no Brasil que integram o Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG). Os planos
nacionais de pos-graduacdo (PNPG) imprimem uma “dire¢cdo para a consolidacdo e a
institucionalizacdo da pos-graduacdo por meio de diagnosticos e da formulacdo de metas e
acdes; e o processo de avaliagdo e fomento a pesquisa como um todo” (CORREA; RIBEIRO,
2013, p. 323), em uma simples consulta aos regulamentos ja se constata a valorizacdo do
campo cientifico em detrimento das atividades de ensino (campo pedagdgico), que ficam em
segundo plano. Tal constatacdo se da pela auséncia da atividade de ensino como variavel de
qualidade avaliativa.

Um dos principais entes para avaliagdo e fomento da pds-graduacdo? ¢ a Coordenagéio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao Ministério da
Educacdo desempenha papel fundamental na expansdo e consolidacdo dos PPGs. Essa
fundacdo puablica conduz a avaliacdo dos PPGs que compdem o SNPG com o fim de aferir a
qualidade dos programas. A avaliagdo?! dos PPGs envolve varidveis como infraestrutura,
perfil do programa para a area e corpo docente. Especificamente no altimo quesito s&o
estabelecidos critérios e recomendacdes da area quanto a producdo bibliogréfica, técnica e/ou
artistica do corpo docente, reforcando a exceléncia do campo cientifico. Isso justifica a pratica
dos PPGs em direcionar esforcos para a pesquisa, pois se dedicam ao cumprimento de um dos
requisitos de qualidade dos programas junto a CAPES. Nao raramente as IESs repetem o
mesmo critério para composicdo de seu corpo docente, deixando de considerar uma
importante variavel de ensino representada pelo campo pedagdgico. Nesse caso tem-se 0

dilema da profissionalizacdo do docente, pois

[...] compreender a docéncia universitaria como profissdo implica dar-se conta de
que o ensino é uma atividade complexa, que possui um carater social e cuja

190s pareceres 977/65 e 77/69 do extinto Conselho Federal de Educacgdo tiveram importancia na definicdo
conceitual e na moldura legal da pés-graduacéo.

20 Qutro importante ator é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢Ges e Comunicagdes, tem como principais atribuicdes
fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a formacdo de pesquisadores brasileiros. Atua,
totalmente voltado para a pesquisa, participando na formulagdo, execu¢do, acompanhamento, avaliagdo e difuséo
da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

21 Sobre o processo de avaliagdo realizado pela CAPES acessar <https://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-a-
avaliacao>.
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efetivacdo mobiliza uma série de habilidades, conhecimentos e atitudes que podem
ser_desenvolvidas, aperfeicoadas e ampliadas por meio de processos formativos
(FAVERO; TAUCHEN, 2013, p. 237).

A auséncia do campo pedagdgico na formagdo do docente faz com que as préticas de
ensino ocorram com bases empiricas de bons ou maus exemplos vivenciados pelos docentes,
seja quando ainda ocupavam os bancos académicos, seja na posicao de educador. Note-se que
“ha o reconhecimento de uma aprendizagem cultural, que se da no seio da pratica escolarizada
e que precisa ser valorizada e levada em conta nos processos formativos. O problema, porém,
se da quando ai se esgota a compreensao da profissionalidade docente” (CUNHA, 2018, p. 8),
revelando a fragilidade que cerca uma atividade “[...] quando se entende que uma profissao so
se estabelece quando ha um conhecimento que lhe € especifico e teoricamente fundamentado”
(CUNHA, 2018, p. 8). A ampliagdo do campo pedagdgico, como parte da profissionalizacdo

do docente pressupde:

[...] conhecimentos no &mbito do curriculo e da prética pedagdgica que incluam
formas de ensinar e de aprender. Incide sobre as teorias e as praticas de formacéo de
professores e dos estudantes da educacdo superior. Articula as dimensdes do ensino
e da pesquisa nos lugares e espacos de formagdo. Pode envolver uma condicdo
institucional, considerando-se como pedagdgico o conjunto de processos vividos no
ambito académico (CUNHA, 2006, p. 321).

O problema do déficit quanto ao campo pedagdgico na formagdo do docente superior
pode ser atenuado com a implementacdo de politicas publicas educacionais, porém isso nao é
posto em pratica pelos 6rgdos reguladores educacionais. Dentro de suas atribuicdes
institucionais a CAPES edita 0 PNPG,? que na sua Gltima edi¢do decenal compreende 2010-
2020, seu objetivo é definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e
avancar nas propostas para a politica de pos-graduacdo e pesquisa no Brasil em conformidade
com o PNE que trata da pos-graduacdo em suas Metas?® 14 e 16 (Caderno de Metas da Lei
13.005/2014).

220 PNPG (2010-2020) €é o Ultimo plano em vigor. O primeiro foi 0 PNPG (1975-1979), o segundo (1982-
1985), o terceiro (1986-1989), o quarto (2005-2010).

23 Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. Meta 16: formar, em nivel
de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos sistemas de ensino.
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A formulacdo de politicas e diretrizes no campo cientifico tem como um de seus
eventos concretos o0 PNPG (2010-2020),2* de forma que as acdes para melhoria na qualidade
da pds-graduacdo operam concedendo recursos para aquisicdo de equipamentos, mobilidade
de pesquisadores e atracdo de recursos humanos especializados. Conforme o PNPG
(BRASIL, 2010, p. 293), as metas vigentes sdo aliar a necessidade de contemplar o
espalhamento ndo-linear das &reas do conhecimento, ou seja, estabelecer prioridades para o
direcionamento futuro do crescimento do SNPG, combatendo as assimetrias das areas de
conhecimento, a exigéncia de criacdo de centros de exceléncia em ensino e pesquisa de
padrdo internacional. Todas essas metas sdo essenciais para integracdo entre o sistema
universitario nacional e as politicas de desenvolvimento socioeconémico e cientifico-
tecnoldgico, contribuindo para a melhora da pos-graduacdo. Todavia, a demanda social
académica do baixo capital cultural exige politicas publicas agindo na formacdo pedagdgica
do docente para ensino superior, pois dados quantitativos demonstram que a “pressuposi¢ao,
discursivamente construida, de que um pesquisador muito bem formado (titulado, pés-
graduado) consequentemente serd (€) um professor muito bem qualificado” (CORREA;
RIBEIRO, 2013, p. 329) ndo mais se sustenta.

Concluséao

Diante da exposicdo acerca da necessidade de politicas publicas educacionais voltadas
as praticas pedagogicas-universitarias para formacdo do docente superior chegamos as
seguintes constatacdes:

O Brasil é um pais de desigualdade social extrema e a educacdo € um dos fatores
determinantes que se ligam a liberdade para o desenvolvimento humano. Politicas publicas de
democratizacdo do acesso ao ensino superior sdo fundamentais para uma sociedade
participativa e emancipada, porém ha a necessidade de uma ruptura dos saberes universitarios
para atender as demandas sociais de massificacdo do baixo capital cultural aos bancos
académicos das IESs. Revelando uma dupla missdo das IESs, ou seja, formar individuos
integralizados com a sociedade e se adaptar & nova realidade social de democratizacdo do

ensino superior.

24 O programa se apoia nos seguintes eixos: 1. a expansdo do SNPG; 2. a criacdo de uma agenda nacional de
pesquisa; 3. 0 aperfeicoamento da avaliacdo; 4. a multi/ criagdo de uma interdisciplinaridade; 5. 0 apoio a outros
niveis de ensino (BRASIL, 2010, p. 293).
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O desempenho académico estéd intimamente ligado ao mundo social do estudante, uma
vez que pesquisas quantitativas j& comprovaram uma relacdo direta entre 0 sucesso ou
fracasso da performance com o background (contexto econdmico, social e familiar) do
discente. Entretanto o background ndo é o Unico fator impactante de desempenho, politicas
pablicas educacionais, como o PNE, podem criar mecanismos para adequagdo a nova
demanda de discentes com baixo capital cultural. A insercdo de préaticas pedagdgicas-
universitarias na formacédo do docente superior € uma alternativa para tal.

A atividade de docéncia superior carece de uma profissionalizacdo com énfase
também no campo pedagdgico e ndo somente no campo cientifico, como ocorre atualmente. O
PNPG, por meio de suas metas e estratégias, visa 0 aumento da qualidade dos PPGs e por
consequéncia, se espera 0 impacto em todos os niveis educacionais. Porém, como
demonstrado, o foco das politicas publicas educacionais continua direcionado ao campo de
formacdo cientifica da pesquisa, permanecendo silente quanto a pedagogia-universitaria que
envolve atividades de ensino. Ignorando a fragilidade da pressuposicdo de que um
pesquisador de qualidade sera um docente qualificado.

Contudo, a formacéo pedagdgica-universitaria do docente superior esta longe de ser a
resposta para todos os problemas dessa complexa atividade que € ensinar. De toda forma, se
apresenta como um norte tedrico do agir docente capaz de provocar micro revolugdes no

ambiente académico desafiador do século XXI.
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