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RESUMO

A presente dissertacdo investiga as influéncias contidas em documentos -curriculares
catarinenses ¢ as formas como elas favorecem o avango de ideais neoliberais na educacao
publica estadual. Para dar conta desse proposito, analisa orientagdes oriundas da politica
educacional refletidas em documentos curriculares e suas implica¢des para a Educag¢do Basica
por meio da pergunta: Que aspectos conformados em documentos curriculares da rede
estadual de Santa Catarina, no periodo de 1991 a 2022, contribuem para a promog¢ao de
principios neoliberais na educag¢do publica catarinense? O referencial tedrico € pluralista,
fundamentado nos estudos de Stephen John Ball, Martha Nussbaum e Christian Laval, entre
outros autores contemporaneos, para auxiliar na abordagem interpretativa como parte de uma
logica dialética, com elementos examinados em partes e depois recompostos em uma
interpretagdo autoral. O método adotado ¢ a pesquisa documental das proposigdes curriculares
catarinenses dos ultimos 31 anos. Os dados sdo coletados através da sele¢do de aspectos
relevantes de contextos historicos, sociais, politicos € econdmicos de forma global, nacional e
estadual, relacionando-os as politicas educacionais brasileiras, encaminhadas principalmente
pela Lei de Diretrizes e Bases/96 (LDB/96) e pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
de 2018. Para compor a andlise sdo pesquisados pontos convergentes nas Propostas
Curriculares de Santa Catarina (PCSC) de 1991, 1998, 2014 e intercaladamente sao
correlacionadas as atualizagdes complementares dos documentos curriculares estaduais com a
insercdo de novos ideais. A introducao cumpre a fungdo de primeiro capitulo e apresenta as
dificuldades enfrentadas pela Educacdo Baésica no estado de Santa Catarina. O segundo
capitulo explora os documentos curriculares catarinenses com analise de elementos de sua
constituicdo, abordando desde a redemocratizagdo até as mudancas mais recentes. O terceiro
capitulo analisa as concepgdes pedagdgicas e as interferéncias subjacentes incorporadas ao
curriculo catarinense. O quarto capitulo identifica a influéncia dos ideais neoliberais,
examinando seus principios e mecanismos de infiltragdo nos curriculos educacionais
catarinenses. As consideracdes finais oferecem insights sobre o impacto das politicas
educacionais no contexto neoliberal em Santa Catarina. Os resultados revelam que os
documentos curriculares catarinenses coadunam-se com a politica educacional brasileira em
razao de esta ser definida por acordos extrinsecos que permeiam os projetos educacionais de
forma globalizada. Por esse viés, os curriculos catarinenses oferecem concepgdes pedagogicas
distintas, mantendo o eixo estruturante no sociointeracionismo e validando o Curriculo Base
do Territério Catarinense (CBTC) como versdo do curriculo nacional no contexto estadual.
Constata-se que este traz em seu bojo a linguagem de inovacao e o fortalecimento do avango
do ensino baseado em competéncias e habilidades, util a formagdo de profissionais aptos,
flexiveis e autogerenciaveis, como aporte ao ensino técnico, profissionalizante e conformado
aos anseios mercadologicos. Conclui-se que o presente estudo langa o desafio de combater
aspectos conformados nas proposi¢des curriculares do estado e aponta para a concepgao
sociointeracionista, presente no curriculo catarinense, como um meio a ser utilizado em prol
de uma formagdo cidada com senso critico € consciente sobre a atuagdo social e humana, apta
a incluir os sujeitos e ressignificar o papel da educagao.

Palavras-chave: Politica Educacional. Concepg¢des Pedagogicas. Principios Neoliberais.



ABSTRACT

This dissertation investigates the influences contained in curricular documents of the Santa
Catarina State and the ways in which they favor the advancement of neoliberal ideals in state
public education. To achieve this purpose, it analyzes guidelines arising from educational
policy reflected in curricular documents and their implications for Basic Education through
the question: What aspects contained in curricular documents of the state network of Santa
Catarina, in the period from 1991 to 2022, contribute to the promotion of neoliberal principles
in public education in Santa Catarina? The theoretical framework is pluralistic, based on the
studies of Stephen John Ball, Martha Nussbaum and Christian Laval, among other
contemporary authors, to assist in the interpretative approach as part of a dialectical logic,
with elements examined in parts and then recomposed in an authorial interpretation. The
method adopted is documentary research on curricular proposals of the Santa Catarina over
the last 31 years. Data are collected through the selection of relevant aspects of global,
national and state historical, social, political and economic contexts, relating them to Brazilian
educational policies, mainly guided by the Law of Guidelines and Bases/96 (LDB/96) and by
the National Common Curricular Base (BNCC) of 2018. To compose the analysis, converging
points are researched in the Curricular Proposals of the Santa Catarina (PCSC) in 1991, 1998,
2014 and complementary updates of state curricular documents are correlated alternately with
the insertion of new ideals. The introduction serves as the first chapter and presents the
difficulties faced by Basic Education in the state of Santa Catarina. The second chapter
explores curricular documents of Santa Catarina State with an analysis of elements of its
constitution, covering everything from redemocratization to the most recent changes. The
third chapter analyzes the pedagogical concepts and underlying interferences incorporated
into the Santa Catarina curriculum. The fourth chapter identifies the influence of neoliberal
ideals, examining their principles and infiltration mechanisms in educational curriculum of
the Santa Catarina. Final considerations offer insights into the impact of educational policies
in the neoliberal context in Santa Catarina. The results reveal that curricular documents of the
Santa Catarina state are in line with Brazilian educational policy because it is defined by
extrinsic agreements that permeate educational projects in a globalized way. Due to this bias,
the curriculum of the Santa Catarina offer different pedagogical concepts, maintaining the
structuring axis in sociointeractionism and validating the Santa Catarina Territory Base
Curriculum (CBTC) as a version of the national curriculum in the state context. It appears that
this brings with it the language of innovation and the strengthening of the advancement of
teaching based on skills and abilities, useful for the training of capable, flexible and
self-managing professionals, as a contribution to technical, vocational education and in line
with market aspirations. It is concluded that the present study raises the challenge of
combating aspects contained in the state's curricular propositions and points to the
socio-interactionist conception, present in the Santa Catarina curriculum, as a means to be
used in favor of citizenship training with a critical and conscious sense about the social and
human action, capable of including subjects and giving new meaning to the role of education.

Keywords: Educational Policy. Pedagogical Concepts. Neoliberal Principles.
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1 INTRODUCAO

A obra "Pedagogia da Autonomia", com a frase: "Educagdo ndo transforma o mundo.
Educacdo muda pessoas. Pessoas transformam o mundo." (Paulo Freire, 1979, p. 84),
instiga-me a refletir sobre a relacdo entre a educacdo e a vida dos individuos. Chama minha
aten¢do a intencionalidade carregada nessa proposi¢dao que evidencia as possibilidades que a
educagdo carrega para interagir com a vida das pessoas, possibilitando mudangas em sua
forma de conviver e proporcionando meios para que elas se vejam como agentes de mudancas
na sociedade em que estdo inseridas, em aspectos relacionados a cultura, a natureza, a historia
humana e a consciéncia do trabalho. Esse pensamento também me faz analisar o quanto a
educagdo pode servir como meio de introdugdo eficaz para novas ideologias. Servindo como
um espaco propicio para as mais amplas possibilidades de reproducao de ideais e um dos
setores mais eficazes para impulsionar uma transformagao massiva e duradoura em relacao ao
conceito de homem e de sociedade que se pretende formar.

Esta reflexdo pessoal motiva minha investigagdo sobre orientagdes curriculares
estabelecidas pelo governo catarinense. Em um cenario em que parte dos alunos ndo percebe a
relevancia de concluir a educagao basica, tem origem o objeto central deste estudo: analisar a
conformacao das orientagdes da politica educacional refletidas em documentos curriculares de
Santa Catarina datados de 1991 a 2022. Este objeto ndo apenas evidencia a delimitagdo do
estudo como suscita refletir sobre sua propria repercussao no contexto escolar e, sobretudo, na
formacao dos jovens catarinenses.

Assim, cabem indagagdes: Que relagdes podem ser apontadas entre a politica
educacional e os diferentes documentos curriculares catarinenses do periodo? Que principios
neoliberais passam, com o tempo, a ser corroborados nessas orientagdes curriculares? Que
aspectos caracterizam a repercussdo desses principios, por meio do curriculo catarinense na
educacdo basica? Dessa forma, esta dissertagdo investiga como as politicas publicas
educacionais, refletidas nos curriculos catarinenses, influenciam a educagao basica.

A inquietagdo advém da minha pratica como professora efetiva na rede publica
estadual catarinense, trabalhando com alunos do Ensino Médio, por 30 anos, dos quais 22
anos foram dedicados exclusivamente a sala de aula e mais 8 anos em cargos de dire¢ao
escolar, escolhida por meio de eleicdo de diretores. Minha experiéncia me permitiu vivenciar
de perto as complexidades enfrentadas pelos alunos ao longo dos anos.

Anualmente, testemunho alunos da minha escola abandonando os estudos, justificando

que ter ou nao um certificado de conclusdo da educagdo basica faz pouca diferenca em suas
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vidas. Diante disso, sinto-me impelida a investigar mais a fundo alguns aspectos que
envolvem a educacdo para além das questdes de aprendizagem vivenciadas como desafio ao
professorado. Dados do IBGE do ano de 2022 comprovam as acentuadas desisténcias. Eles
indicam que 5,6% das pessoas com 15 anos ou mais sdo analfabetas, totalizando 9,6 milhdes
de individuos, além disso, aproximadamente 18,3% dos jovens de 14 a 29 anos ndo
finalizaram a educagdo basica. A necessidade de trabalho remunerado ¢ a principal razao
citada por 39,1% dos jovens brasileiros de 14 a 29 anos como motivos para abandonar os
estudos. Somados, esses numeros comprovam os altos indices de evasdo escolar na educacio
basica e se relacionam com aspectos dos principios neoliberais que se infiltram na educacao,
conforme debatido por Martha Nussbaum (2015), Christian Laval (2004) e Stephen John Ball
(1998, 2001) quando em seus estudos enfatizam a discussdo sobre a formacdo técnica
profissionalizante como elemento prioritario na formagao da Educagao Basica.

A proposta educacional oferecida ao nivel basico esta deficitaria, jovens abandonam a
escola e buscam a inser¢do no mercado de trabalho precocemente, a maioria deles por
condi¢des financeiras precarias. O que observo também ¢é que esses jovens, frequentemente
sdo os de classe menos favorecidas economicamente, acabam sendo explorados como mao de
obra barata e se tornam vulneraveis a dominagao das classes dominantes.

Esses fatores contribuem significativamente para o aumento da exclusdo, resultante
das estruturas vivenciadas no sistema educacional das escolas publicas, fato que, segundo
Araujo e Oliveira (2013, p. 216) "favorece ainda mais os ja favorecidos" e amplia as
desigualdades sociais. Entre as muitas vivéncias que afligem os profissionais que lidam
diretamente com esses alunos muitas questdes permanecem sem entendimento. Quais os
fatores que favorecem a ocorréncia desses acontecimentos? Quem sdo os principais
responsaveis por essa situacdo? Esse sentimento me motiva a investigar as possiveis relagdes
que refor¢am cada vez mais essa realidade.

Além disso, desde que comecei minha jornada no ensino publico, ouvi de colegas
mais experientes na profissdo afirmagdes como: "A educacdo ¢ estruturada dessa maneira
porque servimos a uma ideologia maior, controlada por forcas externas que financiam e
determinam nosso papel na sociedade". Esses comentarios sempre me levaram a questionar
como tais situagdes podem ocorrer. Esse pensamento se torna ainda mais preocupante quando
vejo meus alunos enfrentando dificuldades significativas em suas vidas, o que reforca a
relevancia da pesquisa em questdo. E isso se tornou real quando tive a oportunidade de

aperfeicoar os estudos no curso de mestrado da Universidade de Passo Fundo, me levando a
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acalentar o desejo de conhecer aspectos das politicas educacionais de forma aprofundada para
relaciona-los ao que ocorre nas escolas diariamente.

Assim, observando a crescente evasao escolar e o desinteresse de muitos alunos pela
conclusdo da educacdo basica, me dedico a investigar como as politicas educacionais
influenciam os acontecimentos, especialmente no contexto das escolas catarinenses. Diante
das inquietagdes expostas, senti-me desafiada a aprofundar os estudos por meio desta
dissertacdao, que nasce do desejo de elucidar as influéncias dos contextos e das concepgdes
que perfazem as diretrizes que orientam a educacdo catarinense.

Assim, formulei o problema de pesquisa na seguinte pergunta: Que aspectos
conformados em documentos curriculares da rede estadual de Santa Catarina do periodo de
1991 a 2022, contribuem para a promog¢ao de principios neoliberais na educagao publica
catarinense?

Destaco o objetivo geral da pesquisa de investigar aspectos conformados em
documentos curriculares de Santa Catarina de 1991 a 2022 e formas como esses principios
contribuem para o avanco de ideais neoliberais na educagdo publica catarinense. O que sera
detalhado nos seguintes objetivos especificos: a) investigar o historico da proposta curricular
de Santa Catarina, suas alteracdes no periodo e repercussdes na educagdo publica do estado;
b) identificar as concepgdes pedagogicas presentes nos documentos curriculares,
problematizando suas influéncias no curriculo escolar catarinense; c) analisar elementos dos
documentos referenciais curriculares para o estado de Santa Catarina que podem favorecer a
disseminagdo de principios neoliberais na rede estadual de ensino.

Quanto ao método, a pesquisa apresenta a abordagem documental para investigar as
politicas educacionais nos documentos juridicos normativos que orientam a Proposta
Curricular de Santa Catarina. O referencial tedrico em fontes documentais estd fundamentado
em autores como Favero e Centenaro (2019), que destacam a pesquisa documental como um
instrumento essencial para compreensdo das politicas educacionais. As limitagdes da pesquisa
incluem a indisponibilidade e pouca acessibilidade dos registros documentais oficiais
histéricos mais antigos, bem como a complexidade na interpretacao de contextos politicos e
educacionais multifacetados ao longo do tempo. A redagdo segue todas as diretrizes éticas
pertinentes a pesquisa documental, assegurando a integridade dos dados analisados e o
respeito aos direitos autorais.

A andlise ¢ conduzida de maneira a captar as determinacdes histdricas presentes na
documentacdo, considerando os contextos politicos e educacionais especificos de cada

periodo. Foi adotada uma abordagem interpretativa para identificar as concepgdes
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pedagogicas subjacentes e suas implicagcdes para a educagdo catarinense, considerando
abordagem interpretativa como parte de uma logica dialética, na qual o tema ¢ examinado em
partes e depois recomposto em uma interpretacao autoral.

O recorte temporal corresponde aos documentos curriculares langados nos anos de:
1991 e 1998 periodos de lutas por adequacao aos novos tempos de redemocratizacdo; 2001 e
2005 visando atender as novas exigéncias oriundas principalmente pela LDB//96; 2014 e
2019 ainda vigentes, sobretudo com o Curriculo Base para a Educagao Infantil ¢ o Ensino
Fundamental do Territorio Catarinense e 2021 com o Curriculo Base do Territorio Catarinense
para o Ensino Médio e seus cadernos. Considerando que os dois ultimos documentos vieram
de forma complementar na busca por atender as demandas da BNCC/2018.

Os dados foram coletados principalmente por meio da analise documental dos
registros curriculares de Santa Catarina, suas versdes atualizadas e do Curriculo Base do
Ensino Médio do Territorio Catarinense/2021- CBTC EM/2021. As fontes incluem a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996- LDB/96 e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC/2018 de
forma contextualizada investigando o contexto politico e educacional curricular, bem como as
influéncias externas e as motivagdes para as mudangas propostas. O quadro 1 reune dados dos

documentos curriculares pesquisados com abreviaturas, ano e autor.

Quadro 1- Documentos curriculares nacionais e estaduais
Abreviatura Titulo Autor Ano

Documentos Estaduais

PCSC/91 Proposta Curricular de Santa Catarina Santa Catarina 1991
PCSC/98 Proposta Curricular de Santa Catarina Santa Catarina 1998
PCSC/14 Proposta Curricular de Santa Catarina Santa Catarina 2014

Curriculo Base da Educacéo Infantil e do Ensino

CBTC/2019 Fundamental do Territério Catarinense Santa Catarina 2019

CBTC EM/21 Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense Santa Catarina 2021
Documentos Nacionais

LDB/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasil 1996

BNCC/18 Base Nacional Comum Curricular Brasil 2018

Fonte: A autora, 2024.

A pesquisa tem sua trajetdria definida para delinear a historia do curriculo catarinense
em vigor desde sua primeira edicdo até sua atualizacdo mais recente. A dissertacdo estd
estruturada em 4 capitulos, o primeiro apresenta aspectos introdutérios da pesquisa, no
segundo capitulo, sdo explorados os documentos curriculares de Santa Catarina ao longo de
diferentes periodos histéricos e contextos politicos com analise de elementos de constituigao

usando o aporte de autores contemporaneos, abordando desde a redemocratizacdo até as
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atualizagdes especificas dos anos 2001 e 2014. No terceiro capitulo ¢ analisada a concepgao
pedagdgica subjacente ao curriculo catarinense, com foco na implementa¢dao do ensino por
competéncias e suas relacdes com ideais neoliberais.

Posteriormente, no quarto capitulo, investigou-se a influéncia dos ideais neoliberais
nas politicas educacionais, examinando seus principios, discursos recorrentes € mecanismos
de infiltracdo nos curriculos educacionais. Finalmente, as consideragdes finais resumem os
principais achados da pesquisa e oferecem insights sobre o impacto das politicas educacionais
no contexto neoliberal em Santa Catarina. Assim ¢ organizada e conduzida essa dissertacdo
que almeja responder questdes inquietantes que perfazem o interior das escolas e causam
problemas na vida dos alunos da educagdo basica. Os principios que conectam os problemas
educacionais as politicas educacionais que indiretamente sdo influenciadas por ideais que se
estruturam de maneira globalizante, com intengdes pré definidas em relagdo ao tipo de
cidaddo que deve ser formado compdem a investigacdo proposta no presente estudo. Dessa
forma, se pretende conhecer o que ocorre nos bastidores da area educacional enquanto a luta
dos educadores pela educagdo que a sociedade precisa de fato transcorre, de forma

inquietante, nas escolas catarinenses.
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2 CONTEXTOS DOS DOCUMENTOS CURRICULARES CATARINENSES

De acordo com Pacheco, (2000) o curriculo para area da educacao representa o poder
de organizacdo de objetivos, conteidos e métodos de aprendizagem que se demonstram no

processo educativo em uma institui¢do ou sistema de ensino:

[...] a politica curricular é a expressdo de uma legitimidade e de um poder
relacionados com tomadas de decisdes sobre selegdo, organizagdo e avaliacdo de
conteudos de aprendizagem, que sdo a face visivel da realidade escolar, e ainda com
o papel desempenhado por cada ator educativo na constru¢cdo do projeto formativo
do aluno (Pacheco, 2000, p. 140).

E esses ao serem aplicados refletem as intengdes e valores sociais da sociedade,
influenciando o que os alunos aprendem e como aprendem (Eyng, 2007).

As atualizagdes de curriculo decorrem em resposta as demandas de um mundo cada
vez mais dindmico, que exige que seus habitantes se mantenham atualizados para acompanhar
a modernizacao dos tempos (Machado, 2021).

A partir dessa premissa, inicia-se a investigacdo dos documentos curriculares de Santa
Catarina e seus contextos histdricos. Neste capitulo, relato a trajetdria do curriculo catarinense
desde o periodo de redemocratizagdo até a versao como proposta curricular em 2014.

Contudo, relato a historia contida no acervo curricular catarinense selecionado e
analiso os componentes do curriculo de acordo com autores de politicas educacionais
contemporaneas. Estabeleco pesquisa-los por meio dos subtitulos ‘historico, introducao,
concepgdo de homem e sociedade, funcdo da escola e da educacdo’ e trago as relagdes que
deram origem as atualizagdes das Propostas Curriculares de Santa Catarina (PCSC)
apresentadas em 1991, 1998 e 2014. De forma intercalada, abordo também, a insercao da
LDB/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo de 1996, juntamente com influéncias
externas, relacionadas as diretrizes de 2001 e 2005 que buscaram definir novos rumos para a
educagao catarinense.

Ao conhecer a concepg¢ao pedagdgica presente no ensino oferecido nas escolas
publicas catarinenses se faz fundamental conhecer o histérico de seus documentos
curriculares. Para isso, a andlise da constituicdo dos elementos que compdem o curriculo
catarinense busca identificar as a¢cdes que moldam o cenario educacional do estado ao longo
da trajetoria curricular e suas alteragdes no que se refere as abordagens de ensino.

No quadro 2, apresento a sucessdo dos governadores do Estado, o periodo do mandato

e a filiacdo partidaria de cada governo no periodo do estudo, situando os fatos historicamente.
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Governador Periodo Filiagdo partidaria

Jorge Bornhausen 15/03/1979- | Partido Democratico Social PDS
14/05/1982

Henrique Cérdova 14/05/1982- | Partido Democratico Social PDS
15/03/1983

Esperidiado Amim Helou Filho 15/03/1983- | Partido Democratico Social PDS
15/03/1987

Pedro Ivo Campos 15/03/1987- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
27/02/1990 PMDB

Casildo Maldaner 27/02/1990- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
15/03/1991 PMDB

Vilson Pedro Kleinubing 15/03/1991- | Partido Democratico Social PDS
04/04/1994

Anténio Carlos Konder Reis 06/04/1994- | Partido Democratico Social PDS
01/01/1995

Paulo Afonso Evangelista Vieira 01/01/1995- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
01/01/1999 PMDB

Esperidiado Amim Helou Filho 01/01/1999- | Partido Progressista Brasileiro PPB
01/01/2003

Luiz Henrique Da Silveira 01/01/2003- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
09/04/2006 PMDB
01/01/2007-
25/03/2010

Leonel Pavan 25/03/2010- | Social Democracia Brasileira PSDB
01/01/2011

Eduardo Pinho Moreira 09/04/2006- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
01/01/2007 PMDB

Raimundo Colombo 01/01/2011- | 1° mandato
01/01/2015 Triplice Alianga ( DEM, PMDB, PSDB)
01/01/2015- | 2° mandato
01/01/2018 Partido Social Democratico PSD

Eduardo Moreira 05/04/2018- | Partido do Movimento Democratico Brasileiro
01/01/2019 PMDB

Carlos Moisés da Silva 01/01/2019- Partido Social Liberal
01/01/2023 PSL

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina, 2024 (https://estado.sc.gov.br/governadores).

E importante salientar que a educacdo da rede estadual catarinense é administrada pela

Secretaria Estadual de Educagao (SED), com sede em Floriandpolis. De acordo com dados do

programa ‘“Na Palma da Mao”, em 2023, a SED foi mantenedora de 1.262 escolas, atendendo

110.122 alunos dos Anos Iniciais, 173.148 dos Anos Finais do Ensino Fundamental e 218.448
no Ensino Médio. Esses dados identificam o atendimento feito em escolas geridas de forma

direta pelo governo estadual. Atendendo um total de 501.718 alunos em 2023, distribuidos em

todas as regides do estado.

O capitulo termina com a andlise dos elementos componentes do curriculo catarinense

de acordo com autores de politicas educacionais contemporaneas, destacando os contextos

que alteram a caminhada da educacdo no estado de Santa Catarina abrindo espacos a novos

ideais, rumo a propostas educacionais de origens internacionalizadas.
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2.1 Os documentos curriculares catarinenses e a redemocratizacio

A redemocratizacdo do Brasil, iniciada nos anos de 1980, marcou o fim do regime
militar e a restauracdo das institui¢des democraticas (Lima, 2015) e teve um impacto
significativo nas politicas educacionais, tanto nacionalmente quanto em Santa Catarina. A
Constitui¢ao de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, foi um marco fortalecedor desse
processo, consolidando direitos civis, politicos e sociais apds anos de regime autoritario. Esse
contexto trouxe uma valorizacao da participacao democratica e da diversidade nos principios
educacionais, refletindo uma maior inclusdo e pluralidade na educagao brasileira.

Nesse sentido, os primeiros passos dos processos que envolvem a educagdo
catarinense ocorreram ainda em 1960, quando Santa Catarina se alinhou aos planejamentos
nacionais. Os governantes estaduais, em acordo com o Conselho Federal de Educagdo (CFE),
optaram por inserir o estado nos planos de desenvolvimento econdmico do pais. Este periodo
coincidiu com a ascensao da ditadura militar ao poder, caracterizado por acordos em prol do
progresso econdmico nacional.

Ao fim do periodo ditatorial, em 1982, foram organizados os primeiros movimentos
para o curriculo catarinense, em resposta aos novos tempos que se anunciavam. O ano ¢
marcado pela elei¢ao de Esperidido Amin, do PDS, como governador do estado. Esse periodo
também foi um marco na transi¢do para a redemocratiza¢do do pais, com movimentos sociais
em busca de maior participacdo cidada nas decisdes, criticas aos sistemas existentes € apoio a
uma concepcdo educacional dialética. No contexto, se originaram debates e lutas pela
educagdo em Santa Catarina, com énfase no respeito as minorias € nas demandas das
entidades de classe dos trabalhadores da educacdo. Em 1984, ocorreu a primeira greve dos
professores do 1° e 2° Grau no estado, que ampliou a participagdo popular nas discussdes
sobre a educagdo estadual.

No final dos anos 80, apareceram novas possibilidades para o ensino catarinense, com
a elaboracdo de uma Proposta Curricular que deveria atender as necessidades educacionais da
populacdo estadual. Nesse periodo, o cenario politico passou por mudancas significativas,
com conquistas em dire¢do a um regime mais democratico e menos autoritario.

O governador Esperidido Amin, conforme destaca Nuernberg (2016), conduziu um
processo de democratizagao, ouvindo as bases da educacdo. Entretanto, houve troca de
governo em 1987, quando Pedro Ivo Campos, do PMDB, foi eleito. E esse novo governo se
reorganizou e elaborou a primeira versao da Proposta Curricular de Santa Catarina, langada

em 1991 pelo governador Casildo Jodo Maldaner, do PMDB. Sua producao foi impulsionada
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por discussdes que marcaram os ultimos anos da ditadura militar e contribuiram para o
arrefecimento do regime autoritario em declinio, trazendo as concepgdes contidas na
PCSC/1991.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina (Santa Catarina,
1991), o cotidiano no curriculo ocorre quando o curriculo se transforma em ato, sendo este o
ponto de partida e o ponto central da alteracdo curricular. Em outras palavras, ¢ no momento
em que o curriculo se concretiza na sala de aula que se pode perceber a intencionalidade da
proposta e do agente pedagodgico. A Proposta Curricular de Santa Catarina de 1991
(PCSC/91) enfatiza esse desafio, destacando a necessidade de que o curriculo chegue a sala de
aula e apresente sua func¢do claramente a comunidade escolar.

Os principios filosoficos € os pressupostos tedricos-metodologicos ja se apresentam
definidos pelo governo, baseados no materialismo histdrico e na abordagem historico-cultural
(De Moura, 2022). Tal proposta buscava estabelecer novas relagdes entre a escola, os alunos e
a sociedade, requisitos necessarios para os momentos de embates vividos no pais. Os
curriculos deveriam deixar de ser teodricos e voltados a classe dominante, ao materialismo e ao
individualismo e as disciplinas deveriam prever questdes mais humanizantes.

Essa versdo passa a ser o registro documental oficial da Secretaria de Estado da
Educacao (SEE), sigla usada na época, ¢ Paulo Hentz, entdo coordenador de ensino, em

‘introducao’ da proposta, declara a intencionalidade do titulo:

Procura este documento uma abordagem da educagio, nos seus aspectos filosoficos,
bem como uma organizagdo dos conteidos e metodologias de cada disciplina
(pré-escolar, 1° grau, 2° grau, educagdo geral e curso de magistério), abordados
todos a partir de uma linha Unica, que preconiza uma educagdo transformadora,
pressupondo o resgate do contetido cientifico através da escola, contetido este
trabalhado a partir da realidade social concreta do aluno, direcionado para o
entendimento critico do funcionamento da sociedade e interdisciplinarmente
abordado na perspectiva da totalidade (Santa Catarina, 1991, p. 12).

Borin (2015) traz o proposito de iniciar um processo historico de produgdo do
conhecimento para superar a visao tecnicista que se ancorava na proposta de formacao basica
voltada apenas para o mercado de trabalho, util ao desenvolvimento do pais. Situagcdo que
conflitava com os novos preceitos, que defendiam a ideia de uma educacdo direcionada ao
desenvolvimento de um pensamento que pudesse oportunizar aos educandos, condigdes de
refletir sobre a realidade de forma critica e lutar por transformagdes. O ponto de partida ¢ o

trabalho interdisciplinar, a inten¢do ¢ de levar todas as escolas publicas do estado, de forma
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padronizada, a estabelecer uma posi¢cdo capaz de produzir novas bases para as relagdes sociais
e de trabalho, priorizando a forma democratica.

Outro aspecto importante para analisar nessa versao, ¢ a relacao entre curriculo e a
funcao social da escola, a qual aborda com clareza como deve fluir o engajamento curricular e

sua pretensdao em relacdo ao modelo de cidaddo para a sociedade ao qual esta inserida:

A funcido social da escola hoje, que seleciona, organiza, sequencia e da tratamento
ao contetido ¢ ir além, buscando instrumentalizar os educandos para que [...] se
apropriem do saber acumulado e desta forma possam produzir um novo saber capaz
de transformar as relagdes sociais das quais sdo participes. Isto constitui a propria
fungdo social da tarefa escolar, razéo de ser da sala de aula, da fungdo do professor e
sua relagdo com os alunos (Santa Catarina, 1991, p. 85).

A afirmacdo esclarece que a escola ¢ a sociedade ndo podem estar dissociadas, o
ensino deve ir além dos bancos escolares, propiciando um aluno mais preparado para a
participacao da vida em sociedade tanto no trabalho quanto nas relagdes sociais.

Durante a leitura dos pressupostos teoricos € metodoldgicos da PCSC/91 fica evidente
seu embasamento filosofico na vertente do Materialismo Historico e Dialético, o qual defende
que a educacao, enquanto direito social deve exercitar a democracia e a cidadania, através da
escola e suas relacoes entre aluno e sociedade.

Nos anos de 1995 a 1998, paralelamente as trocas de governos, as discussdes iniciadas
pela proposta curricular da versdo de 1991, durante os mandatos de Pedro Ivo Campos e
Casildo Jodo Maldaner, foram retomadas, reintegrando participantes da primeira versdao. O
objetivo prioritario foi uma revisdo imediata que culminou na "implantagao acelerada" da
nova versdo da Proposta Curricular em 1998. Este movimento ocorreu durante o governo de
Paulo Afonso Evangelista Vieira, do PMDB, entre 1995 a 1999.

Para isso, foi formado um Grupo Multidisciplinar composto por educadores com
comprovada formacdo e experiéncia pedagogica. A selecdo levou em consideracdo a
apresentagdo de novas propostas para a PCSC e o curriculo dos candidatos inscritos. Apds a
selecdo, foi anunciada a liberagdo de metade da carga horaria desses educadores, os quais
dedicaram esse tempo a atualizacao da versao de 1991 para a versao de 1998.

Apesar da disponibilidade de tempo, o grupo s concluiu este processo em maio de
1998. Esse trabalho resultou na publica¢do da versdao da PCSC/98, em trés volumes: Proposta
Curricular de Santa Catarina: Educa¢ao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Médio: Volume I -
Disciplinas Curriculares; Volume II - Temas Multidisciplinares; Volume III - Formagado

Docente para Educacao Infantil e Séries Iniciais. Poucas foram as alteracdes ao curriculo
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apresentado na 1* versdo em 1991, entretanto deixa-se claro que s6 a partir de entdo seria

possivel trabalhar livre do medo e da opressdao que outrora vigorava, por meio da afirmagao:

Se ndo houve uma imediata transformacdo da pratica educacional, houve pelo menos
o despertar de uma discussdo aberta sobre uma linha de pensamento que antes, por
ser reprimida, s6 podia ser feita na clandestinidade (Santa Catarina, 1998, p. 10).

Fica evidente nos registros que, mesmo uma década apos a publicagao da PCSC/91,
ela ndo se apresentava compreendida pela comunidade escolar, nem mesmo, implantada nas
salas de aula das escolas. Na atualizacio de 1998, percebe-se uma abordagem mais
didatico-pedagogica em sua linguagem, tornando-a mais acessivel ao professorado. Isso
ocorre, com a intencdo de reduzir as dificuldades na compreensdo das categorias filoséficas
mal interpretadas pelos educadores a partir do caderno de 1991. Na introducdo da PCSC/98,
sdo mencionados os desdobramentos de sua atualizagdo, incluindo a capacitagdo de 35 mil
professores, cursos a distancia e teleconferéncias, buscando priorizar seu carater democratico.

O objetivo principal da proposta em questdo, conforme definido na documentagdo
curricular, era dar ao curriculo escolar catarinense a ideia de unidade a partir da contribuicao
das concepgdes educacionais derivadas desse marco teérico (Santa Catarina, 1998). Nessa
nova versao, a principal corrente pedagogica adotada foi a de abordagem historico-cultural de
aprendizagem, de concepg¢do sdcio-historica ou sociointeracionista, seguindo a proposi¢ao
gramsciana de uma educagdo mais humanizada e igualitaria que visa transformar a realidade
existente e vislumbrar a superagao das desigualdades sociais, incluindo o aluno na sociedade e
no trabalho de forma consciente.

Esta teoria tem suas bases nos pensamentos disseminados pelo italiano Antonio
Gramsci e seus seguidores. O contexto historico da vida de Gramsci reflete um movimento
dialético com sua realidade na Italia, muitas de suas obras, escritas enquanto ele estava na
prisdo, tem o objetivo de elevar culturalmente as massas, libertando-as de uma visdo de
mundo acritica baseada na ideologia dominante (Gramsci, 1989). E também, fundamentada
em ideais advindos de suas leituras de Marx e Engels, os quais entendem a escola como o
locus onde o conhecimento deve se projetar (Pinho, 2022).

No titulo "eixos norteadores", a PCSC/98 destaca a importancia de promover as
interacdes sociais vividas como determinantes no desenvolvimento da aprendizagem.
Exemplifica que ndo ha diferenca entre uma crianga que vive em um meio social
intelectualmente rico e outra que vive em um meio social intelectualmente pobre, rejeitando a

ideia de que isso determine sua capacidade de acompanhar as atividades escolares. Sob essa
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nova perspectiva, passa-se a entender que tais diferengas sdo determinacdes sociais, ndo
naturais. Nessa visdo, o sujeito (o aprendiz) e o objeto (o conhecimento) se relacionam por
meio da interagdo social, sendo que o conhecimento depende dessa interacdo humana para se
efetivar.

A sequéncia de acontecimentos apresentada leva a constatar que as concepgoes
originadas na PCSC/91 sao reafirmadas na PCSC/98 e os desafios estdo intrinsecamente
ligados a ideia de uniformizar as acdes do Estado em um curriculo sistematizado e
padronizado, que almeja a interagcdo entre a escola e a sociedade e que traz em seu bojo a
defesa do movimento democratico alinhado aos principios das politicas publicas vigentes

durante o processo de redemocratizagao do pais.

2.2 Historico das atualizacoes dos documentos curriculares entre 2001 e 2014

A trajetéria das politicas publicas educacionais no Brasil, segundo Gomes (2018),
reflete um constante processo de adaptacdo e evolugao historica, influenciado por diversas
forgas externas e internas e essas concepgdes influenciam as documentagdes curriculares
complementares do estado de Santa Catarina num momento pds-ditadura militar.

Neste periodo da historia das atualizagdes curriculares em Santa Catarina, o contexto
de movimentos internacionais ¢ o periodo pds Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(LDB/96) até o ano de 2014 revela um panorama complexo de mudangas e novos desafios.
Este contexto ¢ moldado por pressdes politicas, sociais, culturais, econdmicas e religiosas,
que impdem aos governos a necessidade continua de atualizar os curriculos escolares.

No intuito de contextualizar as atualizagdes nacionais que se intercalam aos
documentos curriculares catarinenses, realiza-se uma etapa mais abrangente de pesquisa.

Inicialmente, vale a pena destacar o impacto significativo da Conferéncia Mundial
"Educacdo para Todos," realizada em 1990 na Tailandia, que de acordo com Libaneo (2012)
trouxe avangos substanciais para as decisdes educacionais, os quais perduram até a atualidade.
A partir deste evento, foram estabelecidas diretrizes pedagdgicas, sociais, econdmicas €
politicas para a educagdo global, incluindo a brasileira. Esse movimento também intensificou
a atua¢ao do Banco Mundial sobre a educagdo na América Latina, influenciando varias agoes
em politicas publicas que reverberam em muitos paises.

A partir desta Conferéncia, o Brasil elaborou o documento oficial “Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003)”, criado no Governo Itamar Franco. O referido registro

serviu de base as politicas publicas para a educacdo do Governo do Presidente Fernando
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Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e do Governo do Presidente Luiz In4cio Lula da
Silva (2003-2006; 2007-2010).

O trecho de Libaneo, "estes vinte anos de politicas educacionais no Brasil, elaboradas
a partir da Declaracdo de Jomtien, selaram o destino da escola publica brasileira e seu declinio
(Libaneo, 2012, p.3)”, reflete uma critica as consequéncias das atualizacdes educacionais
inspiradas pela Declaracdo de Jomtien. Para o autor, embora tenham sido direcionadas a
melhorar o acesso e a qualidade da educagdo, acabaram contribuindo para o declinio da escola
publica brasileira. E dentro desse contexto, também foram marcados por agdes significativas
que incluem a universalizagdo do acesso escolar, o financiamento e repasse de recursos
financeiros, a descentralizacdo da gestdo, a implementacdo de Parametros Curriculares
Nacionais, o ensino a distancia, o sistema nacional de avaliagdo, as politicas do livro didatico
e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96).

Subsequentemente a declaragdo de Jomtien, ¢ implantada no Brasil a ‘Lei de
Diretrizes ¢ Bases’ (LDB/96). Segundo Chaves (2021), a partir da redemocratizacao e das
discussoes provocadas pela Constituigdo de 1988, os titulos documentais, “Lei de Diretrizes e
Bases” existentes anteriormente no Brasil, foram descontinuados por estarem ultrapassados,
especialmente no contexto dos novos tempos de redemocratizagdo do pais e da concepgao de
atendimento aos alunos para a época, momento em que o tecnicismo nao era mais aceito.

A LDB/96 levou anos para ser aprovada, passando por congressos e foruns, o texto
foi discutido por 8 anos, a tramitacdo chegou a ser reescrita por Darcy Ribeiro, que apresentou
uma nova versdo mais abrangente e com redagdo mais concisa. A nova lei vem idealizada
para organizar a educacdo brasileira em todos os estados da federacdo. Segundo Chaves
(2021), a primeira versdo da LDB de 1961, promulgada pelo presidente Jodo Goulart,
concedia maior autonomia aos 6rgaos estaduais, reduzindo a centralizagdo no MEC. Ja a
versao de 1971, por ser do periodo militar, também necessitava de revisdo e a chegada da
LDB de 1996 emerge trazendo novas expectativas.

Ela divide os niveis de ensino, aborda a educagdo superior e, sobretudo, confirma
como finalidade da Educagdo Bésica assegurar uma formac¢ao comum e fornecer meios para o

progresso no trabalho e nos estudos. Esta agdo ¢ balizada no trecho do texto de Chaves (2021,

p .01):

Na LDB de 1996, os niveis escolares estdo divididos em: Educacdo Basica, que
inclui Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio; e em Educagado
Superior. A Lei de 1971 tratava apenas dos niveis de 1° grau e 2° grau, porém ndo
citava o de ensino superior, que era definido em outra lei especifica [...] Em comum,
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as duas ultimas LDBs dizem que a Educacdo Basica tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A partir da LDB/96 passam a vigorar novas orientacdes a Educacdo Basica,
estabelecendo a diferenciacdo entre as etapas infantil, fundamental ¢ média e com ela se
estabelecem as adequacdes da educagdo aos novos parametros legislativos. A atencdo a etapa
da educagdo infantil foi um acréscimo importante, passando a atender alunos a partir de 4
anos de idade na educacdo infantil e ampliando o tempo de permanéncia da escola para 09
anos no ensino fundamental.

Com o texto novo, relatado pelo antropdlogo, professor e senador Darcy Ribeiro
(1922-1997) sao aprovadas mudangas que ocasionam tanto avangos quanto retrocessos na
educagdo brasileira. Os conceitos defendidos por Darcy enfatizaram a importancia da inclusdo
educacional e da promocgao da escolaridade em tempo integral, como visto em seus trabalhos
de 1991 a 1996, de acordo com Mauricio (2017). As ideias de Darcy estavam enraizadas em
uma compreensao profunda da identidade do povo brasileiro, moldada por processos
historicos de colonizagdo e miscigenacdo, defendendo a integragdo de diversas origens
culturais dentro do sistema educacional (Ribeiro, 2015). Além disso, o seu alinhamento com
os estudos pos-coloniais visava desconstruir narrativas coloniais e promover uma
compreensdo mais inclusiva da humanidade, com foco particular no contexto
latino-americano (De Sousa, 2015).

A LDB de 1996, baseando-se no principio do direito universal a educacdo, provocou a
determinagdo da carga hordria minima de 200 dias letivos, porém se deram mais com
aumento dos dias letivos do que com a vinculagdo da aprendizagem. Teve incidéncia também
na criacdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) renovavel a cada 10 anos, na promog¢ao da
gestdo democratica no ensino publico e o incremento da autonomia pedagogica,
administrativa ¢ financeira das escolas. Permitiu também a introdugdo de mecanismos de
avaliagcdo do ensino, que culminaram no atual IDEB e Censo escolar, os quais possibilitaram
as coletas de dados sobre o ensino no pais, inexistente até entdo.

A Lei foi concebida para regularizar o sistema educacional e embora tenha provocado
avangos significativos em sua proposicao, também gerou controvérsias que envolveram
questdes conflitantes (Demo, 2002). Diante disso, para Demo (2002) os rancos da LDB/96
devem ser considerados também, uma das questdes geradoras de preocupagdes, diz respeito as
discussdes sobre o financiamento e os recursos para colocar em pratica as diretrizes da LDB,

que poderiam ajudar na viabilidade e efetividade das politicas educacionais propostas. O autor
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discute ainda que a lei trouxe a exigéncia de formagdo docente, fato deficitario no Brasil na
época. Porém o fato de ndo ter previsdo de orcamentos adequados tornou o processo mais
dificil.

Contudo, se torna evidente que tanto os avangos quanto suas controvérsias refletem as
perspectivas politicas, econdmicas, sociais e educacionais da época, destacando os desafios
das politicas educacionais as necessidades do pais, incluindo aspectos que perduram até a
contemporaneidade quando a LDB/96 ja data de 28 anos de sua chegada.

Uma das determinagdes que mais tardiamente influenciam o curriculo catarinense, ¢
tratada no artigo 26, com a regulamentacdo da criacdo de uma base nacional comum para a
Educacao Basica, e no artigo 8° a determinagdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para organizar, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.
Além disso, a LDB de 1996 estabeleceu que a Educagdo Basica, tem como objetivo
proporcionar uma formag¢ao comum essencial para o exercicio da cidadania, além de subsidiar
os conhecimentos necessarios para avangar no mercado de trabalho ou prosseguir em estudos
superiores. Ademais, a base educacional da LDB/96 no artigo 32- III fundamenta o ensino
voltado para “o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos ¢ habilidades e a formacao de atitudes e valores™.

A trajetéria da LDB ao longo do tempo, influenciada por vérios atores e valores
sociais, reverberou junto ao sistema educacional brasileiro. Entretanto, para Alves (2022), a
aprovacao da LDB/96 configurou o avango neoliberal na educacao.

Sequencialmente a esse contexto, o estado de Santa Catarina, em 1999, vivenciando o
retorno do governo Esperidido Amin, do PPB/PFL, tem sua recém-aprovada PCSC/98,

colocada de lado. E em 2001, langa novas diretrizes curriculares, expressando sua intengao:

Este movimento continuo para dar novos significados a pratica docente esta
fundamentado na Proposta Pedagogica de Santa Catarina que define o trabalho
pedagdgico para a Rede Estadual de Ensino como um processo de elaboracio e
reelaboracdo de conceitos cientificos [...] (Santa Catarina, 2001, p.14).

O acontecimento se formalizou com o caderno "Diretrizes para a Organizagao da
Pratica Escolar na Educagdo Basica 3: Conceitos Cientificos, Essenciais, Competéncias e
Habilidades", complementando e atualizando a versdo anterior de 1998. O historico relata
que ele foi elaborado por educadores da rede estadual e sua construgdo baseou-se na
experiéncia pratica das escolas, visando desenvolver os conceitos cientificos de forma mais

contextualizada.
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Os professores do estado receberam capacitagdes para aplicar essas diretrizes,
enfatizando a pedagogia das habilidades e competéncias e uma abordagem mais humanizada,
dindmica e menos centrada em provas e conteudos. Este enfoque busca promover um
ambiente educacional mais inclusivo e participativo, alinhado com praticas pedagogicas
contemporaneas que passam a visar ao desenvolvimento integral dos alunos.

Apbs isso, em 2003, foram elaborados os cadernos "Tempo de Aprender" e os
fasciculos denominados "Proposta Curricular de Santa Catarina: Sintese Tedrica e Praticas
Pedagoégicas". Os materiais foram desenvolvidos principalmente para as classes de aceleragao
de aprendizagem implantadas nas escolas naquele ano, com o objetivo principal de reduzir a
distor¢do idade/série dos estudantes, conforme proposto nacionalmente e oficializado pelo
estado de Santa Catarina. Os cadernos também tinham como proposito aprofundar a Teoria da
Atividade de Leontiev, servindo como referéncia tedrico-metodologica para todos os
professores catarinenses, abordando aspectos tedricos e praticos discutidos nos cursos de
capacitagdo das classes de aceleragdo (Santa Catarina, 2003).

Na sequéncia, no governo de Luiz Henrique da Silveira, em 2005, foi langcado o
caderno "Enfoques Temadticos" com base na abordagem tedrico-epistemoldgica
historico-cultural, voltado para a educagdo com foco em letramento na infincia e
alfabetizagdo, bem como para a educagdo e trabalho, incluindo a educagdo de trabalhadores, o
ensino noturno e¢ a educacao de jovens. Este caderno serviu como referéncia teodrica e
metodoldgica para a agcdo pedagdgica nas diferentes etapas e modalidades da Educacao Bésica
em Santa Catarina (Santa Catarina, 2005). Também reflete a preocupagdo do estado com os
impactos das novas tecnologias da informag¢ao e da comunicagio nas relagdes cotidianas das
pessoas, além da necessidade de adaptacao as transformacdes nos meios de comunicagao, que
passam a influenciar significativamente os processos de ensino e aprendizagem.

Ao analisar o contexto geral da Proposta Curricular de 2005, observa-se uma clara
preocupagdo por parte do Estado de Santa Catarina em reafirmar a concepcao de homem e
educagdo. Com ele, se enfatiza que o homem ¢ um ser social e historico, cuja formagao ¢
resultado de um processo continuo, moldado pelas experiéncias vividas e pelas tradigdes ao
longo do tempo. Nesse sentido, o conhecimento ¢ percebido como um patrimdnio coletivo
que deve ser compartilhado e socializado entre todos os membros da sociedade (Santa
Catarina, 2005).

Essa abordagem reflete ndo apenas uma visao educacional, mas também uma
concep¢do mais ampla sobre a formacdo humana e sua interagdo com o ambiente social e

cultural. A versdo de 2005 destaca a importancia atribuida ao conhecimento acumulado pela
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humanidade, entendido como um saber que deve ser compartilhado, configurando-se como
um patrimdnio construido coletivamente. Esse discurso reflete principios do Materialismo
Dialético, numa sociedade caracterizada por inovagdes tecnologicas que passam a exigir
constante reorganizacao.

Em 2014, durante o governo de Raimundo Colombo, eleito pela triplice Alianga
(DEM, PMDB e PSDB) houve uma significativa atualizacdo da PCSC, coordenada pela
Secretaria de Estado da Educagdo em parceria com a ACAFE (Associagdo Catarinense das
Fundagdes Educacionais), entdo presidida por Aristides Cimadon, secretario estadual de
educagdo nos anos de 2023 e 2024.

Na abertura da PCSC/2014 ¢ registrado o compromisso do governo estadual em
adaptar a proposta curricular aos novos desafios contemporaneos (Santa Catarina, 2014). Este
esforco incluiu a atualizagdo das diretrizes gerais para orientar o trabalho nas escolas
catarinenses, assegurando um alinhamento mais preciso com as necessidades educacionais.

O escopo da proposta visa estabelecer diretrizes que garantam sua aceitagao
democratica e implantacao livre de viés politico-partidario nas salas de aula. Destina-se a
proporcionar uma formagdo plural que permita aos estudantes desenvolver suas opinides e
convicgdes politicas em harmonia com seu contexto e heranga cultural. Além disso, busca-se
que seu conteudo seja robusto o suficiente para permanecer relevante ao longo dos anos,
planejando manter sua consisténcia basica por até duas décadas. Se tornar uma documentagao
detalhada e acessivel a populagdo, visando facilitar o entendimento dos principios
orientadores da educacdo no Estado ¢ sua prioridade.

A elaboragdo da versdo de PCSC/14 ocorreu por um processo que envolveu cerca de
200 profissionais, incluindo representantes da Educa¢do Bésica e Superior, diversas
modalidades e areas do conhecimento, além de representantes da sociedade. A selecdo dos
participantes foi feita por meio de um edital que garantiu representatividade em termos de
areas de conhecimento, regides do Estado, modalidades de ensino, redes e niveis
educacionais, abrangendo todas as etapas da Educacao Basica.

A atualizagdo ocorreu por meio de uma plataforma interativa online, permitindo
contribuicdes significativas de um grupo diversificado na elabora¢do dos textos. Para
fomentar o debate e a colaboragdo, a Secretaria de Estado da Educagdo criou espagos
interativos denominados ‘salas’ e profissionais de diversas areas do conhecimento foram
convidados a participar remotamente. Durante o processo de atualizagdo da Proposta
Curricular de Santa Catarina, foram utilizadas estratégias como webconferéncias, foruns de

discussdo, analise de textos da versdo anterior da proposta e realizacdo de cinco encontros
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presenciais, com certificagdo de 20 horas aos participantes. Esse movimento traz a pretensao
de demonstrar o compromisso do estado com a democratizagdo do processo de atualizacao
curricular e da organizagao educacional.

Ao revisar as consideracdes iniciais da PCSC/2014, verifica-se que ela propde uma
atualizacdo necessaria diante dos desafios contemporaneos no campo educacional, enquanto
reconhece e valoriza o acervo documental curricular de 1991, 1998 e 2005. A versdo de 2014
distingue-se das suas predecessoras ao apresentar um pluralismo tedrico-metodolodgico,
resultante do movimento politico e epistemoldgico dos debates atuais sobre a educagdo (Santa
Catarina, 2014, p. 20). Também ¢ possivel relacionar que ela se apresenta definida com base
em correlagdes com teorias educacionais selecionadas, mencionando figuras como Lev
Vygotsky (Santa Catarina, 2014, p.36), Karl Marx (Santa Catarina, 2014, p. 19), Alexei
Nikolaievich Leontiev e Vasili Davydov (Santa Catarina, 2014, p.37). No entanto, essas
teorias ndo sdao fundamentadas teoricamente em seus registros escritos, sendo apenas citadas
de forma relacionada as versdes anteriores de 1991 e 1998, explicando os motivos de sua
manutencao.

A PCSC/2014 define trés fios condutores que configuram desafios para a educacao
estadual: a perspectiva de formagdo integral baseada numa concep¢do multidimensional de
sujeito; a concepgdo de percurso formativo para superar o etapismo escolar e a razdo
fragmentdria predominante na organizacdo curricular; e a atencdo a diversidade,
reconhecendo diferentes configuracdes identitarias € novas modalidades educacionais.

A Teoria da Atividade, preconizada na PCSC/2014, enfatiza que os sujeitos devem se
engajar em diversas atividades, pois ¢ através delas que se desenvolvem e se transformam.
"Quanto mais integral a formagdo dos sujeitos, maiores sao as possibilidades de criagdo e
transformagao da sociedade” (Santa Catarina, 2014, p. 25). Esta abordagem sustenta um
alinhamento com as teorias mencionadas anteriormente, promovendo uma educagdo que nao
apenas instrui, mas também capacita os individuos a contribuir de forma significativa para o
seu ambiente educacional, social e de trabalho.

Em suma, a educacdo catarinense através de seus documentos curriculares, mais
especificamente, de 2001 e de 2014, demonstra seu compromisso com a formacao do cidadao
para o conhecimento cientifico e sobretudo, para mercado de trabalho, passa a priorizar o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para maior interagdo com o mundo,
antecipando as demandas educacionais contemporaneas num momento que se mostrava
propicio para um curriculo mais voltado as questdes sociais e econdmicas devido as novas

demandas oriundas da LDB/96 e do avanco tecnoldgico a priori.
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2.3 Analise de elementos de constituicdo do Curriculo Catarinense

O Estado de Santa Catarina publicou os registros curriculares denominados, ‘proposta
curricular’ em 1991, 1998 ¢ 2014; -‘diretrizes curriculares’ em 2001 e ‘cadernos
complementares’ em 2003 e 2005, alternadamente por governos de filiagdes partidarias
distintas. Com eles, se demonstra o interesse do estado em manter discussdo constante, com
alteragdes motivadas tanto por publicacdes de documentos juridicos normativos nacionais,
quanto por mudancas de governos, ou entdo, acompanhando as transformagdes que ocorrem
nas relacdes sociais, politicas, de trabalho, culturais, da sociedade e da escola. E nessa
trajetoria que o curriculo do estado de Santa Catarina se apresenta ao longo da sua historia.

Na analise das atualizagdes do curriculo catarinense ¢ possivel examinar elementos
que acompanham sua trajetoria, observa-se a escolha da concepgdo pedagogica, a garantia da
participagdo democratica ¢ as opcdes pedagodgicas que entram em cena a cada alternancia
politica partidaria nas esferas governamentais. Para embasar essa analise, ndo se devem deixar
de lado os pressupostos de Ball (2001), cujo referencial tedrico oferece apontamentos sobre as
influéncias nas estruturas dos textos de politicas publicas, auxiliando na interpretagdo dos
pontos conflituosos e no fenomeno denominado "convergéncia de politicas" (Ball, 2001) o
qual prioriza andlises que levam em conta contextos de influéncia, contextos da producao do
texto e contexto da propria pratica. Para Mainardes (2018, p. 96), “Esses contextos estdo
inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares”.
Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates (Bowe et al, 1992).

Em se tratando do contexto de influéncia, relacionaveis aos movimentos que atualizam
o curriculo catarinense, ¢ possivel destacar como os discursos politicos de partidos no poder
vao e voltam junto aos governantes do periodo que a evidencia, demonstrando as formas
como grupos de interesse evocam disputas para influenciar a defini¢ao das finalidades sociais
da educagdo e de seus partidos politicos e do proprio governo catarinense. E também neste
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica (Mainardes, 2018, p. 96), como ocorre nas representagdes de partidos de direita e de
esquerda que assumem o poder e em 2014 quando se firma a triplice alianca.

Outro contexto de estratégia politica, segundo Ball (1994) envolve a identificagdao de
um conjunto de atividades sociais e politicas necessarias para lidar com os problemas criados.

O que pode ser identificado nas formas como os governos catarinenses vao mantendo suas
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linhas de interesses ao retornar ao poder, duas linhas distintas se afirmam, uma com partido de
esquerda, PMDB, que defende manter a linha de apoio a participacdo democratica e outra
com partidos de direita que defende trabalhos voltados a questdes de sociais com introducao
de competéncias e habilidades, produzindo uma espécie estratégica para embates e situagdes
sociais especificas que levam a fortalecer suas ideologias. Aspectos que ocorrem dentro de
um processo que se alterna de forma ndo linear e que acontecem por meio de disputas entre
grupos com interesses conflitantes, no caso partido de esquerda e de direita, “na qual os textos
sdo tentativas continuas de reinvenc¢do das praticas da mesma maneira que as praticas
traduzem constante recriagdo dos textos” (Silva; Martins, p. 1, 2020).

Ball (2001) destaca, o surgimento de um novo paradigma de governanga educacional,
levantando questdes relacionadas as influéncias dos elementos dos movimentos curriculares
com o regresso dos movimentos liberais (Ball, 2001, p. 112), suprimidos no periodo de
redemocratizagcdo (Nuernberg, 2016), passando dessa forma a permitir a entrada, por meio da
educacdo, aos que buscam o lucro, ou seja para a globalizagdo econdmica que dessa forma,
busca estabelecer caminhos pela educagao.

Ele aprofunda o debate sobre "convergéncia de politicas", transferéncia de politicas ou
empréstimo de politicas, como aspectos essenciais na analise dos componentes curriculares. E
ao serem relacionados aos documentos curriculares do estado de Santa Catarina, conforme
observado em suas atualizagdes periddicas como a proposta curricular e cadernos
complementares citados nesse estudo, ficam perceptiveis as opg¢des que podem tornar
favoraveis a investidas para manutengdo e perpetuacdo de uma linha politica no poder que
privilegia a ascensdo econdmica acima de tudo, como uma nova vertente. Ademais, € possivel
relacionar a ocorréncia da Triplice Alianga e a atualizagdo curricular catarinense ocorrida em
2014, quando os partidos politicos opostos se unem e langam a proposi¢ao mais completa
rumo a um discurso Unico de politica em favor de uma educagao que prioriza a pedagogia das
competéncias.

Nesse sentido, Ball (2001) observa possibilidades da inser¢do de um cendrio de
desaparecimento da concepcao politica nos campos econdmico, social e educativo e, paralelo
a isso, o aparecimento “de numa concep¢do Unica de politicas para a competitividade
econdmica, ou seja, o crescente abandono ou marginalizacdo (ndo no que se refere a retdrica)
dos propositos sociais da educagdao” (Ball, 2001, p. 100), que se relaciona a crescente
cedéncia ao campo de politicas voltadas ao curriculo nacional e a chegada da triplice alianga

onde os interesses de crescimento econdmico se fortalecem.
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Tudo isso, a partir de uma maior uniformidade e determinacdo central, que
transformam o estado em regulador (Ball, 2001, p. 112), por meio de curriculos educacionais
padronizados definidos como uma das principais fungdes nos historicos dos documentos
curriculares a nivel federal com a LDB/96 e repercutindo no curriculo estadual.

"As politicas educacionais atuais onde as distingdes baseadas em linhas partidarias
tradicionais” se originam estdo caminhando para uma era pds-politica e se tornando turvas
(Ball, 2001, p. 100). Este ¢ um fator potente que se revelou ao se avaliar o curriculo em Santa
Catarina ao longo das sucessdes de governos.

Essa perspectiva se evidenciou nas atualizagdes do curriculo catarinense, com
diferentes filiacdes politicas coordenaram a elaboragdao dos cadernos ao longo das décadas,
refletindo disputas ideologicas e interesses econdmicos que moldaram sua trajetoria. Ball
(2001) avalia até que ponto o conceito tradicional de politicas nacionais em educagdo esta
evoluindo para um quadro mais amplo que enfatiza a competitividade econdmica sobre
propositos sociais “As discussdes sobre a mudanga em dire¢do a uma maior uniformidade e
determinagdo central nos estados de lingua inglesa e o retorno as politicas liberais do século
XIX podem fornecer insights” (Ball, 2011, p. 112).

Essa evolu¢ao ¢ evidenciada nas dindmicas de elaboracao do curriculo de Santa
Catarina, que respondem ndo apenas a mudancas de governos ¢ normativas juridicas, mas
também as pressdes econdmicas, culturais e ideoldgicas mencionadas nas discussdes sobre
influéncias globais/internacionais nas politicas educacionais locais que levam a um
distanciamento da sociedade.

A linha de pensamento possibilita relacionar as situagdes que a sociedade tem
demonstrado em uma crescente acomodacdo em relagdo a luta pela defesa de direitos e causas
sociais. E isso também se relaciona ao desinteresse dos estudantes pela conclusdo da
Educacao Bésica. Esse fenomeno de acomodacao pode ser atribuido, em parte, a percepgao de
que as mudangas politicas e sociais estdo além do controle individual. Além disso, a natureza
evolutiva das politicas educacionais, como discutido por Ball, reflete um movimento em
direcdo a uma era pos-politica em que as linhas tradicionais de ideologias partidarias se
tornam menos definidas. Isso contribui para a sensacdo de que as lutas por direitos sd3o menos
claras ou menos urgentes, diminuindo a mobiliza¢do social em torno dessas questdes.

O curriculo catarinense, portanto, ndo sé responde as mudangas econdmicas e
ideoldgicas globais, mas também reflete a realidade de uma sociedade que, em muitos
aspectos, se mostra menos engajada na defesa ativa de direitos e na luta por transformagdes

sociais e assim, a entrada de nova concep¢ao pedagdgica encontra espago e se torna natural.
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3 CONCEPCAO PEDAGOGICA DA PROPOSTA CURRICULAR CATARINENSE:
TRANSFORMACOES NO PERIODO

Este capitulo contextualiza a concepgao pedagogica que perpassa o acervo curricular
catarinense e as concepgoes definidas a partir de novos documentos nacionais. Assim, ¢
apresentada sua trajetoria fundamentada no materialismo histdrico, posteriormente na teoria
histérico-cultural e dialdgica e mais recentemente no ensino por competéncias. Na esfera
estadual ¢ apresentada a permanéncia na opc¢do pela concep¢do sociointeracionista com a
valorizagdo da interacdo social e cultural dos alunos. Entretanto, sdo ressaltadas as formas
como ela passa a agregar fun¢des mais amplas a partir das mudangas nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas. E destacado que a cada periodo marcado por mudangas desses
contextos, o curriculo catarinense passa por atualiza¢des e vai incorporando cada vez mais os
elementos da pedagogia das competéncias, como observado nas versdes curriculares
documentais de 2001, 2014 e na atualizagdo de 2019 a 2022, intercalados com os referenciais
curriculares nacionais de 1996 e 2018.

Todavia, para entender os movimentos ocorridos entre 2019 e 2022, em relacao ao
curriculo catarinense, se aborda sua interacdo com os pressupostos fundamentais da
BNCC/2018, explorando as influéncias ao cenario educacional estadual.

Em relagdo a atualizagdo da BNCC/2018, o estado de Santa Catarina, segue a mesma
linha promovendo essa atualizagdo curricular por meio do CBTC/2019 para o Ensino
Fundamental e instigado pelo desafio de atender as normativas da Lei Federal n® 13.415/2017,
que estabelece o ano de 2022 como prazo final para a implantacdo do Novo Ensino Médio nas
escolas do pais, o faz forma rapida para o Ensino Médio também. Utilizando como apoio os
dados de pesquisa realizada pela rede, o governo faz o lancamento de sua proposi¢cao em
forma de complementagdo de curriculo. Assim, atende-se o prazo estipulado e langa a nova
organizacgdo curricular com 1 caderno em 2019 e outro em 2021 do qual se desdobra em
outros 5 cadernos, sendo o ultimo langado em 2022, o NEM instala principios de uma nova
ideologia a ser detalhada em varios aspectos pela presente pesquisa.

Nas secdes do capitulo enfatiza-se o movimento em que o curriculo nacional se
apresenta com a fun¢do de estabelecer um conjunto progressivo de aprendizagens essenciais
para todos os alunos da Educagdao Basica, propondo um ensino com base em competéncias,
com vistas a oferecer uma educacdo padronizada. Destaca-se também o intenso aporte ao
ensino por competéncias e habilidades e suas implicagdes na concepcdo pedagogica dos

sistemas de ensino catarinense.
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3.1 Aspectos relevantes a concepc¢ao pedagogica curricular de Santa Catarina

Quando ¢ discutida a concepg¢ao de curriculo, ¢ possivel alicer¢ar o debate em
Sacristan (2013, p.10), o qual menciona haver uma dupla interpretacdo conceitual para a

AN (13 r 2 .
, :
definicao de “curriculo”, quando reflete

Se por um lado o curriculo é uma ponte entre a cultura e a sociedade exterior as
institui¢des de educacgdo, por outro também ¢é uma ponte entre a cultura dos sujeitos,
entre a sociedade de hoje e a do amanha, entre as possibilidades de conhecer, saber
se comunicar e se expressar em contraposicdo ao isolamento da ignorancia.

Com esse excerto de texto, podemos relacionar duas questdes ao curriculo catarinense.
Enquanto ele for ponte entre a sociedade de hoje e de amanha, destaca-se sua caracteristica de
estar em constante movimento de atualizacdo, tendo em vista as mudancas que a sociedade
vivencia. No entanto, quando se da a constitui¢do dele como proposta curricular, exige-se a
defini¢do de qual tipo de formagdo sera aplicado, bem como quais os desafios se pretende
enfrentar para alcancar os efeitos esperados pelo proposito planejado. Supde, portanto, uma
selecdo cultural que objetiva ajustar os caminhos mais adequados para os fins selecionados na
formagao do individuo, o qual também ¢ parte atuante do mundo em constante mudanca,
sendo esse o ponto em estudo.

Para uma analise mais estruturada e fluida do curriculo catarinense ao longo de suas
diversas versdes, destacamos a evolucdo e os principios subjacentes que orientam essas
propostas educacionais. Um passo significativo nesse sentido ocorreu em 2001, com a
introducdo da teoria da pedagogia das competéncias no curriculo do estado de Santa Catarina,
buscando sistematizar conceitos essenciais em cada disciplina para serem desenvolvidos com
os alunos ao longo da Educacdo Basica, desde a educacdo infantil at¢é o Ensino Médio.
Embora, neste momento, ndo se aprofundou em abordagens tedricas, o foco se deu na
padronizac¢do dos conteudos educacionais para a rede.

Dessa forma, por meio do caderno 'Diretrizes para a Organizacao da Pratica Escolar na
Educacdo Basica 3: Conceitos Cientificos Essenciais, Competéncias e Habilidades', sdo
definidos os "conceitos cientificos essenciais e competéncias", apresentados através de mapas
conceituais para cada disciplina. Além disso, s3o discutidos os subtitulos "competéncias e
habilidades" e "a constru¢do das competéncias: apropriacdo progressiva dos conceitos
cientificos". De acordo com o documento as competéncias ¢ habilidades devem ser

desenvolvidas ao longo da Educacdo Basica pela progressiva apropriacdo dos conceitos
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cientificos essenciais em cada 4area do conhecimento. Elas deverdo ser ampliadas e
consolidadas através da interacdo dos conhecimentos e da aplicacdo pratica, capacitando os
alunos a serem protagonistas na resolucao de problemas e situacdes reais. Desse modo, os
alunos podem aprender a refletir, analisar, discutir, ¢ adquirem habilidades praticas. Em
resumo, propde um trabalho com constru¢do de competéncias através da aplicagdo pratica dos
conhecimentos. (Santa Catarina, 2001).

A proposicao das competéncias, conforme relata o caderno de 2001, ¢ vista como um
processo historico que se desenvolve ao longo da educagdo, influenciando a acao subjetiva do
individuo. Desafios ocorrem com essas inovagdes, que procuram tornarem-se praticas
aplicaveis na formacdo de profissionais, enquanto a énfase na "Formagdo Integral" visa
integrar teoria e pratica de maneira util e acessivel aos professores e interligada com a vida
dos alunos para o novo momento pds LDB/96 e o retorno de governo progressista.

Um segundo movimento em favor da pedagogia das competéncias, se da na versao
langada em 2014. Embora, inicialmente seja possivel verificar a inser¢do de um pluralismo de
concepgoes pedagdgicas junto ao curriculo catarinense, ele destaca novamente a concepgao
Historico-Cultural dialética, também conhecida como Sociointeracionismo, desenvolvida por
Vygotsky, mas também aborda a Teoria da Atividade, formulada por Leontiev e Davidov.
Essas teorias proporcionam uma base significativa para entender como o curriculo catarinense
pretende orientar o desenvolvimento do ensino e aprendizagem bem como a formagdo
humana pretendida pelo viés pedagogico.

Por meio da concepcdo Sociointeracionista, Vygotskyana, se enfatiza que o
desenvolvimento cognitivo ndo se da apenas individualmente, mas ¢ mediado pela interacao
social e cultural, de acordo com a PCSC/2014, se explica que (Santa Catarina, 2014, p. 36) “O
conceito ¢ um instrumento intelectual de entendimento do real: ¢ por meio dele que os seres
humanos sdo capazes de estabelecer relacdes dialéticas de compreensdo da realidade que ¢
fonte e objeto do modo especifico de apropriacdo cognitiva” (Vygotsky, apud Santa Catarina,
2014, p. 36).

Essa concepgao defende que a escola ndo deve ser separada das relagdes humanas que
se desenvolvem e se aprimoram por meio das interagcdes na sociedade.

Para Vygotsky (1987), a aprendizagem ocorre na Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP), onde o aluno ¢ capaz de realizar tarefas com a ajuda de um mediador mais experiente,
como um professor ou colega. Essa interacao facilita ndo apenas a aquisi¢ao de conhecimento,
mas também o desenvolvimento de habilidades cognitivas mais avangadas. “A aprendizagem

promove o desenvolvimento atuando sobre a zona de desenvolvimento proximal, ou seja,
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transformando o desenvolvimento potencial em desenvolvimento real" (Santa Catarina, 1998,
p. 20) concretizando-se a aprendizagem.

Detalhando aspectos relativos a concepgao pedagogica a versao de curriculo de 2014
ela define seu aporte “Revisitando os Fundamentos tedricos metodoldgicos da Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina” e também justifica a manuten¢do da concepgdo
sociointeracionista ao destacar que ‘“Nesse contexto, o pensamento de origem marxista
apresentado nos textos do filosofo Anténio Gramsci e outros autores dessa vertente tedrica
possibilitou maior articulagdo da educacdo com a politica” (Santa Catarina, 2014, p. 19).
Embora também apresente outros autores dessa mesma corrente tedrica. A corrente filosofica
definida ¢ apresentada na bibliografia da Proposta curricular de 1998 (Santa Catarina, 1998, p.
14), com embasamento tedrico em Antonio Gramsci, Karl Marx e Lev Seminovich Vygotsky
e sua contribuicao ao desenvolvimento do aluno ¢ analisada.

Dessa forma, se fortalece novamente a opgao pela teoria de Antonio Gramsci e sua
concepgdo do ser humano como um sujeito que produz, faz cultura, busca autonomia, aprende
diariamente mas nao somente na escola, considerando que had informagdes por todos os
lugares, essas razdes fazem com que a escola necessite realizar um trabalho mais ligado a
vida, pois a educagdo escolar ndo deve acontecer como se fosse isolada, como se ndo fizesse
parte da comunidade, visto que € a propria vida.

Com énfase no que preconiza Gramsci, as mudancgas para uma vida melhor podem se
tornar possiveis quando a escola chegar ao ponto de proporcionar condigdes para que as
classes menos favorecidas se percebam em condig¢des oprimidas e deixem de aceitd-las como

natural.

O problema da criagdo de uma nova camada intelectual, portanto, consiste em
elaborar criticamente a atividade intelectual que existe em cada um em determinado
grau de desenvolvimento, modificando sua relacdo com o esforco muscular-nervoso
no sentido de um novo equilibrio e conseguindo-se que o proprio esforco
muscular-nervoso, enquanto elemento de uma atividade pratica geral, que inova
continuamente o mundo fisico e social, torne-se o fundamento de uma nova e
integral concep¢do do mundo ( Gramsci, 1989, p. 08).

A teoria define que as atividades intelectual e manual para um humano mais
emancipado poderao ser tangiveis pela apropriacdo da consciéncia critica entre os jovens.

A versdao de 2014 do curriculo catarinense enfatiza a articulagcdo das teorias supra
relatadas para criar um ambiente educacional que ndo apenas transmite conhecimento, mas
também estimula o desenvolvimento integral dos alunos e promove a aprendizagem através

da pratica significativa e relacionada aos anseios dos alunos. Por esse viés, o curriculo enseja
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oferecer uma educag¢do que seja relevante e estimulante para os estudantes, com vistas a
prepara-los para os desafios do mundo contemporaneo.

A concepcdo pedagdgica definida nos documentos normativos curriculares
catarinenses, embora permaneca fiel ao conceito estruturante inicial sociointeracionista, passa
por alteracdes constantes dando énfase as demandas politicas, econdmicas e sociais com 0
preparo para o trabalho, inspirada em pensadores como Antonio Gramsci, que buscam uma
escola integrada a vida e a comunidade. Essa abordagem histérico-cultural tem sido
considerada essencial em todas as atualizacdes curriculares catarinense, mesmo frente as
mudangas sociais e educacionais, alinhando-se aos principios de oferecer uma educagdo
integral e a valorizagdo da pedagogia das competéncias a qual avanga a cada nova proposicao
curricular nacional e estadual.

Como aporte adicional, a PCSC/2014, acrescenta a Teoria da Atividade, desenvolvida
por Leontiev e ampliada por Davidov, promovendo conceito desenvolvido por Davidov

(Santa Catarina, 2014, p. 39), que o pensamento tedrico:

[...] se constitui em uma forma especifica do pensamento humano, cujo
desenvolvimento exige o envolvimento do sujeito em determinado tipo de atividade
— a atividade de estudo, a ser realizada sob a orientagdo das agdes e operagdes
vinculadas a instrucdo, ao ensino e a educacao promovidos pela escola.

Segundo Davidov “[...] o conceito de teoria ¢ sindnimo de consciéncia social nas
formas mais elevadas de desenvolvimento de sua organizagdo” (Davidov, apud Santa
Catarina, 2014, p. 39). E a mediacdo da relagdo do homem com a realidade em que vivencia
permite condi¢des para a transformagdo consciente.

Nessa mesma direcdo Asbahr (2005), enfoca a atividade pratica como central para o
aprendizado. Ela considera que a aprendizagem ¢ impulsionada pela participagdo ativa dos
alunos em atividades significativas que envolvem resolver problemas do mundo real. Essa
abordagem ndo apenas desenvolve competéncias especificas, mas também promove uma
compreensdo mais profunda dos conteudos através da aplicagdo pratica.

O curriculo catarinense vigente, por meio da Proposta Curricular de Santa Catarina de
2014, destaca-se, sobretudo, pela sua abordagem ampliada da educa¢do integral, que integra
aspectos humanos essenciais no trabalho pedagogico. Reconhece a formagdo integral como
multidimensional, considerando diversas identidades e modalidades educacionais como

fundamentais para a formagao basica.
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Tal proposta ainda enfatiza que o desenvolvimento humano se da através de processos
de mediacdo e relagdes sociais, ressaltando a importincia da apropriacdo cultural e do

desenvolvimento emocional e cognitivo, o esclarece no trecho:

Pensar no percurso formativo do ser requer consciéncia de que somos constituidos
historicamente por meio de nossas relagdes. O meio social nos permite a apropriagdo
cultural, intermediada pela linguagem e suas diversas formas, onde os sujeitos se
humanizam e se ressignificam (Santa Catarina, 2014, p. 34).

Essa abordagem integrada visa promover ndo apenas o desenvolvimento académico,
mas também o emocional, psicoloégico e sociologico dos alunos, fomentando aspectos
significativos de comportamento, percep¢ao, linguagem, pensamento e consciéncia dentro do
contexto educacional catarinense. Reconhecendo a complexidade do desenvolvimento
humano, que envolve estruturas e relagdes intrincadas entre corpo, sentimentos e capacidades,
o curriculo busca promover o desenvolvimento integral.

Conforme Vygotsky (1995 (p. 318), o desenvolvimento humano ¢ caracterizado por
"um todo Unico, complexo, composto por diversas funcdes e elementos estruturais € por
relagdes reciprocas". Essa perspectiva destaca a importancia de uma educagdo que considere
ndo apenas o aspecto cognitivo, mas também as dimensdes emocionais € sociais, preparando
os estudantes de forma abrangente para os desafios que se apresentam a cada novo ano.

Teorias educacionais como a sociointeracionista de Vygotsky e a abordagem
historico-cultural tém orientado praticas pedagdgicas que valorizam a interagdo social, o
desenvolvimento cognitivo e a mediacdo do conhecimento. A partir dessas bases tedricas, 0s
curriculos tém trazido as propostas de ndo apenas transmitir conhecimentos, mas também
promover uma educagdo que prepare para o trabalho, que desenvolva a autonomia dos alunos
na solugdo de problemas e que saibam lidar com suas emogdes.

Todas essas influéncias combinadas formam o curriculo catarinense, que visa preparar
os estudantes ndo apenas por meio de conhecimentos académicos, mas também com
habilidades e competéncias necessarias para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.
As atividades educacionais sdo vistas como complementares e fundamentais para promover o
desenvolvimento omnilateral do ser humano, conforme o conceito marxista de

omnilateralidade evidenciado por Manacorda:

Nos Manuscritos de 1844 — nos quais ja estd a defini¢ao da relagdo homem-natureza
no trabalho, como uma relagdo que ¢, a0 mesmo tempo, voluntaria, consciente e
universal, em que a natureza toda ¢ tornada corpo inorginico do homem, em que
toda a assim chamada historia universal nada mais ¢ que o devir da natureza para o
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homem e a geracdo do homem pelo trabalho humano, e a industria é a relagéo
historica real com a natureza — aparece, pela primeira vez, nesse contexto, a
expressdo omnilateral, exatamente quando Marx diz que o homem se apropria de
uma maneira omnilateral do seu ser omnilateral, portanto, como homem total (Marx,

1952, p. 261, 265 e 268 apud Manacorda , 2007, p. 87-88)

Isso implica ndo apenas a instrugdo técnica, mas também o desenvolvimento
intelectual amplo e completo, capacitando os individuos nao apenas para as demandas
especificas do mercado de trabalho, mas para um desenvolvimento humano integral em todas

as suas dimensdes, de acordo com Manacorda (2007, p. 87), quando explica que:

Frente a realidade da alienagdo humana, na qual todo homem, alienado por outro,
estd alienado da propria natureza, e o desenvolvimento positivo esta alienado a uma
esfera restrita, estd a exigéncia da onilateralidade, de um desenvolvimento total,
completo, multilateral, em todos, os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas,
das necessidades e da capacidade da sua satisfagdo.

Nesse mesmo sentido, essencialmente, a omnilateralidade no curriculo educacional
visa garantir um desenvolvimento completo e multifacetado das faculdades humanas, das
forcas produtivas, das necessidades e da capacidade de satisfazé-las. Isso significa que a
educacdo deve abranger ndo apenas aspectos técnicos, mas também a formacgao integral que
capacita os individuos a compreender e participar ativamente da sociedade, promovendo nao
s0 suas habilidades praticas, mas também seu desenvolvimento intelectual, emocional,
psicoldgico e sociologico dentro do contexto catarinense.

Simultancamente, observa-se um movimento crescente em direcdo a educacdo
inclusiva, adaptando os curriculos para atender as necessidades de todos os alunos, incluindo
aqueles com deficiéncias e diferentes contextos socioeconomicos e culturais. Esse enfoque
visa garantir uma educagdo equitativa e acessivel, promovendo o respeito a diversidade de
experiéncias e saberes.

Na pratica, ha desafios significativos, agravados tanto pela falta de adequacdo de
recursos para a infraestrutura das escolas quanto pelas dificuldades de formagao continua aos
educadores em prol da formagao cidada critica emancipatoria dos estudantes.

Na sequéncia histérica dos contextos curriculares, no ano de 2018, um novo
documento ¢ consolidado no pais, a “Base Nacional Comum Curricular”, ela vem
estabelecendo diretrizes essenciais para aprendizagens na Educag¢ao Bésica em todo o pais e
proporciona um crescente reconhecimento da importdncia da formacdo integral dos
estudantes, incorporando competéncias socioemocionais, habilidades para o longo vida e uma

abordagem mais ampla do desenvolvimento humano. Para entender os principais conceitos
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que mais influenciam as atualiza¢cdes do curriculo catarinense, fago uma apresentagao
contextualizada da BNCC/2018, a nivel nacional.

Apos sua homologagao pelo ministro da Educacao, Rossieli Soares, no governo do
presidente Michel Temer, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2018) consolidou uma
estrutura geral que orienta a atualizacdo dos curriculos educacionais em todo o Brasil. A
BNCC nasce de um jogo conflituoso de interesses privados, que incidem sobre a educacao
publica. Essa base estabelece diretrizes para os sistemas estaduais e municipais de ensino,
delineando as aprendizagens minimas esperadas em ambito nacional. Promove uma base
comum para os curriculos, que devem ser complementados por componentes diversificados
adaptados as caracteristicas regionais, culturais e econdmicas.

A ideia de uma base nacional comum para fixar os contetidos minimos para o ensino
brasileiro, garantindo uma formacdo bésica comum, ja estava prevista em outros registros
oficiais como a Constituicao de 1988, que no Artigo 210 ja estabelecia os fundamentos para
sua criacdo e também no § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
LDB/96 (Lei n°® 9.394/1996).

Ao longo dos anos esse principio foi gradualmente fortalecido e se consolidou pela
BNCC/2018 sendo orientado por principios éticos, politicos e estéticos que promovem a
formagdo integral dos individuos e contribuem para a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, conforme declara a versdo documental.

A partir disso, os processos de formacdo dos professores € o apoio aos sistemas de
Educagdo estaduais e municipais para a elaboracdo e adequacdo de seus curriculos se
iniciaram. Nesse movimento a BNCC/2018 vai fortalecendo seu propodsito de normatizar o
ensino em nivel de pais, criando para todos os bancos escolares, uma padroniza¢ao em termos
de aprendizagens essenciais para que todos os alunos tenham desenvolvido como
conhecimento minimo, ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica, estabelecidas
como 10 competéncias gerais essenciais, seguidas pelas competéncias das areas do
conhecimento no titulo oficial da base.

A BNCC/2018 também introduz a possibilidade de uma parte diversificada
complementar, que considera os interesses regionais, ampliando as op¢des além dos
conteudos da formagdo geral basica para o ensino fundamental e médio. Essa flexibilidade
permite que as escolas definam quais contetidos complementares serdo incluidos, adequando
o curriculo as necessidades especificas e contextos locais. Ela também tem seus fundamentos
pedagdgicos enfatizados no desenvolvimento de um ensino centrado no desenvolvimento de

competéncias € no compromisso com a educacdo integral. Isso implica adotar uma visao
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ampliada e inclusiva da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto, considerando-os como
agentes ativos de aprendizagem.

De maneira paralela a concepcao pedagodgica trazida pela PCSC/2014 e influenciada
pela demanda da BNCC/2018, o estado de Santa Catarina, realiza uma atualizacdo de forma
complementar, intitulada Curriculo Base do Territorio Catarinense/2019.

Essa atualizacdo continua ancorada pelos pressupostos da PCSC/2014, ¢ organizada
no estado catarinense a partir de 2019 quando langa o primeiro caderno, porém sem deixar de
lado as proposic¢des oriundas da PCSC/2014.

Ela ¢ organizada por dois documentos centrais: a) em 2019- Curriculo Base do
Territorio Catarinense da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental; b) em 2021- Curriculo
Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense. O caderno de 2021 ¢ complementado ao
longo dos anos de implementagdo de sua atualizagdo curricular por 5 outros cadernos
voltados ao Ensino Médio. Sendo eles, em 2021: Caderno 1- Disposicdes Gerais: textos
introdutdrios e gerais do Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense; Caderno
2- Formagcdo Geral Basica: textos da Formacado Geral Basica, por Area do Conhecimento, do
Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense e Caderno 3- Parte Flexivel do
Curriculo: Portfolio de Trilhas de Aprofundamento que fazem parte dos Itinerarios
Formativos no Territorio Catarinense e em 2022: Caderno 4- Portfolio dos Educadores:
Componentes Curriculares Eletivos - Construindo e Ampliando Saberes; Caderno 5- (em
revisdao) Trilhas de Aprofundamento da Educagdao Profissional e Tecnoldgica e Caderno 6-
Trilhas de Aprofundamento Formagao Docente - Curso Normal em Nivel Médio - Magistério.
Por meio desses documentos se compde o acervo curricular para o NEM, apés a BNCC/2018.

Contudo, a proposicao geral da BNCC/2018, também defendida pelos cadernos do
CBTC /2019 e do CBTC NEM/2021 declara que a proposta centra-se na oferta de uma
educagdo que valorize o acolhimento, o reconhecimento e o pleno desenvolvimento das
singularidades e diversidades de cada individuo. O principio da educagdo integral contido
refere-se a criacdo intencional de processos educativos que estimulem aprendizagens
alinhadas com as necessidades, potencialidades e interesses dos estudantes, além de responder
aos desafios contempordneos da sociedade. Estabelecendo um conjunto de acdes
fortalecedoras da oferta de uma educacgdo integral, com foco nas habilidades de interesse dos
alunos, proximas a sua realidade e condizente com as exigéncias do mundo em movimento da
contemporaneidade. Porém, na pratica a concep¢do se evidencia no desenvolvimento da
concep¢do do ensino baseado em competéncias e habilidades estabelecendo competéncias

gerais e especificas de forma incisiva e deliberada ao longo dos documentos langados.
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3.2 A educagdo integral, o ensino por competéncias e as implicacées ao curriculo

catarinense

A educagdo nao apenas tem discutido temas como economia, meio ambiente, ciéncia,
¢tica, justica e desigualdades, mas também se posiciona para debater os ideais que fomentem
a formagdo da identidade regional, nacional e mundial (Saviani, 2008). Para esse autor, a
escola ¢ um ambiente permeado por diferentes visdes que moldam seu curriculo, fungio,
objetivos e significados educacionais. Essas definigdes sdo frequentemente alvo de disputas
politicas, econdmicas, culturais e sociais, refletindo a compreensao da educagdo sobre
passado, futuras sociedades e os sujeitos nela envolvidos.

O problema passa a ser um curriculo escolar que cada vez mais ¢ “despido de seus
elementos humanistas, e a pedagogia da memorizacdo impoe sua vontade” e dessa forma,

segundo Nussbaum (2015, p, 135) da-se mais espago a um saber instrumentalizado:

O contetdo curricular trocou o material preocupado em inspirar a imaginacdo e
exercitar a capacidade critica pelo material imediatamente relevante para a
preparagdo para prova, Junto com a mudanga de contetido veio uma mudanga
pedagdgica ainda mais perniciosa: a substituicdo do ensino que procura promover o
questionamento e a responsabilidade individual por um ensino que joga informagoes
goela abaixo visando a obtengdo de resultados favoraveis no exame.

Historicamente, essa evolugdo inclui desde a tradicional transmissdao tedrica de
valores, movimentos como a Escola Nova, focada em um ensino ativo e experiencial, as
pedagogias contemporaneas de projetos e reflexdo do professor, (Duarte, 2010) até a
pedagogia das competéncias enfatizadas nas versdes curriculares contemporaneas.

Em 2019, ¢ langado o Curriculo Base da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental
do Territério Catarinense (CBTC/2019) o qual complementa a Politica Curricular de Santa
Catarina de 2014 (PCSC/2014), consolidando o curriculo estadual “[...] alicergado pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)” (Santa Catarina, 2019, p. 15). A apresentacdo do

registro documental explicita o processo de organizagao:

Esse processo foi iniciado em 2015, com a criagdo da Comissdo Executiva Estadual
da BNCC; em 2016, foi criado o Comité Executivo em regime de colaboragéo (SED,
UNDIME/SC, CEE ¢ UNCME). Em 2017, foram realizados encontros, consultas
publicas e formagdes que geraram um documento preliminar entregue ao CEE no
final de 2018. Em 2019, retomado o processo de implementagdo da BNCC em Santa
Catarina, a realizagdo do 1° Seminario, no més de abril, mobilizou mais de 500
profissionais da educagdo, entre professores e gestores, para a sistematizagdo e a
finalizacdo do curriculo.
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Com ele, sdo apresentadas as orientacdes e as competéncias a serem desenvolvidas,
contempla conteudos, habilidades, objetos do conhecimento e unidades tematicas dos
componentes curriculares que devem constar no planejamento dos professores da Educacao
Bésica. E também ¢ detalhada sua proposi¢ao em “dois principios fundamentais, quais sejam:
o da educagdo integral e o percurso formativo” (Santa Catarina, 2019, p. 18). Conduz-se

assim ao ensino que aprimora o saber fazer e detalha-se que:

Tais principios alicer¢am toda a proposta curricular apresentada neste documento,
desde a Educagdo Infantil ao Ensino Fundamental, e orientam as aprendizagens
essenciais que serdo asseguradas aos estudantes por meio do desenvolvimento das
competéncias definidas pela Base Nacional Comum Curricular.

Junto com a proposta de formacao integral do ser humano, compreende ser necessario
afirmar a diversidade como principio formativo, destaca-se a importdncia do processo de
Alfabetizagdo com énfase em aspectos relacionados a apropriagdo da linguagem escrita e
avanga na definicdo de um curriculo que aponta para o trabalho com tecnologias para a
aprendizagem para todos os estudantes da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental. As
dez competéncias gerais da BNCC/2018 sdo reafirmadas de forma implicada na compreensao
da Educagdo Basica em um movimento continuo de aprendizagens, no qual o conjunto de
possibilidades esperado para os estudantes ao final do Ensino Médio deve ser construido ao
longo da Educagao Basica como responsabilidade de todos (Santa Catarina, 2019, p. 22).

Decorre que o ensino por competéncias sufoca muitos aspectos relevantes da educacao

integral e a proposi¢ao fica latente no curriculo, que enfatiza o ensino por competéncias.

3.2.1. O caso do Ensino Médio em Santa Catarina

No Brasil, ap6s a BNCC/2018 ocorreu um processo de grandes propor¢des em termos
de mudancas curriculares para o Ensino Médio, por meio de um movimento que se originou
da necessidade de orientacdes especificas para a etapa. O fato da BNCC nao abordar essa
etapa ocasionou a publicacdo da Medida Provisoria 746/16, a qual fundamentou a controversa
'reforma do Ensino Médio', oficializada pela Lei Federal n® 13.415/2017, seguido da
Resolugao CNE N° 03/2018 que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) e resultou em acdes a serem implementadas em todo o pais.

Por meio desses movimentos o Novo Ensino Médio foi reorganizado. Em 2023, a

aprovacdo da Lei Federal n° 14.640/2023, reforca a abordagem da educacdo integral com
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vistas a formacgdo profissional. As mudancas na organizagdo curricular do Ensino Médio
provocaram um processo mididtico, noticiando a chegada da nova sistemadtica. Os sistemas de
ensino foram autorizados a ofertar componentes curriculares formados por ‘itinerdrios
formativos integrados’, conforme descrito no artigo 4°, paragrafo 3°, de 16 de fevereiro de
2017 (Brasil, 2017, p. 1).

A inovacdo trouxe também controvérsias, como a proposta de extinguir a
obrigatoriedade do ensino de Filosofia e Sociologia e a possibilidade de permitir que pessoas
‘com notdrio saber’ assumissem a docéncia, configurando pontos conflitantes no interior das
escolas e gerando preocupagdes entre educadores. Além disso, a tentativa de adaptar o
curriculo do Ensino Médio as demandas contemporaneas das necessidades do mercado de
trabalho com a diminui¢do da carga horaria das disciplinas de humanidades foi muito
questionada por parte da comunidade académica em defesa de sua relevancia para o
desenvolvimento critico e reflexivo dos estudantes.

Paralelamente a esse contexto nacional, o estado de Santa Catarina desenvolveu
documentos curriculares especificos seguindo as diretrizes oriundas da BNCC/2018. A
organizagdo desse processo foi realizada em regime de colaboragdo entre a Secretaria de
Estado de Educacdo (SED) e 6rgdos representativos da area educacional. Esse formato, sem
grandes obstaculos, garantiu a homologagao do Curriculo Base para o Territorio Catarinense
para o Ensino Médio,com a Resolu¢gdo do Conselho Estadual de Educag¢dao, CEE/SC n°
070/2019.

O processo de atualizagdo complementar ao curriculo catarinense, com o CBTC EM
/2021, foi organizado por abordagem democratica, conforme declara a se¢do ‘historico’ do
CBTC EM/2021, destacando o envolvimento e a ampla colaboragdo das redes estaduais de
ensino e do publico em geral, através de uma consulta publica que recebeu mais de 2.120
contribui¢cdes abrangendo diversas areas do conhecimento.

A partir da aprovagdo na esfera estadual, as instituicdes de ensino - publicas e privadas
- catarinenses, foram convocadas a adesdao ao CBTC EM/2021 e a adequagdo de suas
propostas curriculares, destacando que em virtude de novas demandas educacionais e
curriculares em vigor, tornou-se necessaria “[...] a Atualizagdo da Proposta Curricular de
Santa Catarina, com o intuito de agregar ao curriculo as novas demandas [...]” (Santa
Catarina, 2021. s.p.).

O caderno 1 do CBTC NEM/2021 fundamenta a acdo de atualizagdo apresentando

pesquisas realizadas pela SED e atribuindo a necessidade de atualizacdo do curriculo
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catarinense para o Ensino Médio ao crescente desinteresse dos jovens pela conclusdo da
Educagao Basica. Para comprovar esse intuito realizou uma pesquisa junto as escolas da rede.

Faco um breve relato sobre a pesquisa contida no CBTC/2021, a qual ratifica ao 6rgao
estadual a necessidade da proposta de novo Ensino Médio, detectando pontos que se alinham
as inquietudes que me levaram ao presente projeto, enquanto pesquisadora. Saliento que o
resultado da pesquisa foi usado para definir as prioridades na atualizagdo do CBTC
NEM/2021 e de em seus cadernos subsequentes frente a realidade catarinense. Como base
para levantar os dados, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), utilizou o “Programa de
Combate a Evasdo Escolar, Aviso por Infrequéncia do Aluno (Apoia)”, conhecido na rede
como Sistema Apoia Online. Esse programa consiste em uma parceria estabelecida pelo
Termo de Cooperagdo Técnica n° 24/2013 entre o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, a SED, as secretarias municipais da Educacdo, a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagdo, a Federagcdo Catarinense dos Municipios e o 6rgdo de defesa dos direitos dos
menores de idade, a Associacao Catarinense dos Conselhos Tutelares (Santa Catarina, 2021).

O periodo analisado pela pesquisa abrange os anos de 2014 a junho de 2019, com foco
nos motivos de evasdo dos estudantes do Ensino Médio. O diagndstico foi realizado em 120
escolas piloto do Novo Ensino Médio da rede estadual no segundo semestre de 2018,
utilizando métodos de pesquisa especializados. A pesquisa foi realizada por meio de um
questionario institucional através dos orgaos: escola, ministério publico e conselho tutelar. Os
resultados mostram que as respostas dos alunos, em relagdo a pergunta: “se consideram a
escola pouco atrativa” foi: 47,50% responderam ‘sim’ para a propria escola, 37,90%
responderam ‘sim’ para o conselho tutelar e 25,80% responderam ‘sim’ para o ministério
publico. Detalhando as respostas em relagdo as razdes que os levaram a evasdo: 3,2% dos
jovens abandonaram a escola devido a questdes relacionadas a convivéncia marital, 4,4% por
dificuldades de aprendizagem acumuladas, 5,1% devido a parto recente ou gravidez, 8,3%
para ingressar no mercado de trabalho e 10,3% sdo evadidos que ndo respondem ao
questionario impossibilitando apurar as causas reais.

Nas respostas fornecidas ao Ministério Publico de Santa Catarina, as causas da evasao
escolar foram melhor delineadas devido a um detalhamento mais minucioso dado ao orgao.
Nelas, menos de 3% das causas incluem os problemas: de questdes familiares (separagdo dos
pais e falta de interesse dos responsaveis pelos estudos dos filhos; viagens temporarias com a
familia); conflitos com funcionarios da escola (agressdes fisicas ou psicologicas e
discriminacdo por parte dos profissionais da escola); dificuldades relacionadas ao transporte

escolar (como distancia e falta de acompanhamento); suspeitas de envolvimento com drogas;
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mudanga de escola ou enderego; problemas de relacionamento com colegas, como bullying e
preconceito; defasagem idade-série; necessidade de tratamento médico ou internacdo; e
também ocorreram dificuldades para localizar as familias ou responsaveis para contato e
encaminhamentos (Santa Catarina, 2021).

E enfatizada no caderno 1 (2021) a seriedade do processo de coleta desses dados pelas
escolas estaduais e salientado o trabalho conjunto entre diferentes setores da rede para
implementar agdes que visem mitigar esses problemas e reintegrar os jovens ao ambiente
escolar. Segundo esse caderno, a pesquisa foi essencial para identificar os interesses e
necessidades dos estudantes na amostra, o que subsidiou a andlise realizada pelos redatores do
CBTC EM/2021. A pesquisa também foi fundamental para contextualizar constata¢des, como
o reconhecimento de que muitos alunos nao veem a escola como um ambiente atrativo que
contribua para seus projetos de vida. Além disso, identificou-se uma parcela consideravel de
estudantes que abandonam a escola para ingressar no mercado de trabalho (Santa Catarina,
2021). O curriculo catarinense também destaca que, diante desse diagndstico, a educagdo
formal e o trabalho frequentemente competem pela atencdo dos jovens, levando a muitas
perdas para a area da educagao por meio das dificuldades identificadas.

A pesquisa apresentada no caderno 1 do CBTC/2021 ¢ citada pela SED como base
para a mudanca apresentada ao Ensino Médio catarinense. Assim o Novo Ensino Médio traz a
proposicdo de divisdo do Ensino Médio em duas partes distintas: Formagdo Geral Basica,
com carga hordria maxima de 1.800 horas ao longo de trés anos, e Parte Flexivel, formada
pelos Itinerarios Formativos, com pelo menos 1.200 horas distribuidas no mesmo periodo.

Através da pesquisa supracitada, o governo estadual relata que o objetivo da
implantacdo da nova organizacao curricular se d4 “com vistas a enfrentar anos de desinteresse
por parte dos estudantes, que ressoam nos altos indices de abandono escolar e baixa
proficiéncia, caracterizando a realidade do ensino médio” (Santa Catarina, 2021, p. 14).

Na introducdo do CBTC EM/2021, no caderno 1 - Disposicdes Gerais, se destaca que
(Santa Catarina, 2021, p. 14):

Espera-se que esta proposta de organizacdo curricular ressoe em um ensino
significativo e atrativo, permitindo aos estudantes serem protagonistas de suas
historias no planejar seus percursos escolares e suas vidas com maior consisténcia,
desenvolvendo-se integralmente.

Com isso, se orienta a introdu¢do e a metodologia de trabalho com por meio dos

itinerarios formativos, nos quais os alunos passam a ter a oportunidade de escolher



45

componentes curriculares relacionados a formagdo profissional e técnica, alinhados as
demandas do mercado de trabalho. Os itinerarios formativos sao selecionados a partir de uma
lista pré-determinada disponivel no caderno 4- Portfolio dos Educadores: Componentes
Curriculares Eletivos - Construindo e Ampliando Saberes - CBTC EM/2022 (Santa Catarina,
2022). No entanto, ¢ importante destacar que essa listagem nao ¢ definida pelas escolas, mas
deve seguir as diretrizes estabelecidas pelo caderno curricular 4.

De acordo com o CBTC EM/2022, caderno 4, o Novo Ensino Médio, orientado pelos
registros documentais curriculares nacionais, busca oferecer uma formagdo mais integrada,
flexivel e alinhada com as exigéncias do mundo contemporaneo, aos interesses da sociedade e
do mercado de trabalho. Central nesse novo modelo estd o ensino por competéncias, uma
abordagem pedagogica que vai além da simples memorizagdo de contetdos (Lima, 2022). No
contexto do Novo Ensino Médio, as competéncias se dividem em diversas areas essenciais
para o crescimento integral dos estudantes (Santa Catarina, 2022). Além das competéncias
académicas e cognitivas, valoriza também as socioemocionais, que ajudam os alunos a lidar
com emocodes, estabelecer boas relagdes interpessoais e trabalhar em equipe de maneira
colaborativa (Canettieri, 2021).

No curriculo do territério catarinense, caderno 1, em "Formacgdo do Sujeito" (CBTC
EM/2021) ¢ destacada a importancia de preparar os jovens para o mercado de trabalho,
promovendo sua formacao integral. A Resolu¢do n° 3 do CNE de 21/11/2018 também
sublinha a necessidade de desenvolver aspectos fisicos, cognitivos € socioemocionais dos
estudantes, incentivando a autonomia, o comportamento cidaddo e o protagonismo na
construcdo de seus projetos de vida para uma cidadania qualificada.

Além disso, o CBTC EM/2021 narra como ocorreu o processo de criacdo de 120
escolas-piloto para iniciar a implantagao do Novo Ensino Médio ainda em 2018. Essas escolas
passaram a oferecer horario de atendimento diferenciado, com um acréscimo minimo de seis
aulas semanais na grade curricular, além de desenvolverem agdes de flexibilizagdo curricular.

A escola-piloto foi criada com o objetivo de subsidiar a constru¢do da proposta do
Novo Ensino Médio para a Rede Estadual. Entre as ag¢des de flexibilizagdo curricular
realizadas nas escolas-piloto, iniciou-se o trabalho com os componentes curriculares ‘Projeto
de Vida, Segunda Lingua Estrangeira e os Componentes Curriculares Eletivos’ orientados aos
trabalhos metodoldgicos dentro de quatro eixos norteadores: processos criativos, investigacao
cientifica, interven¢do, mediacdo sociocultural e empreendedorismo, enfatizados por um
quinto eixo, com perspectiva sociocultural, que deve permear todos os outros de forma

continua. E os componentes deverdo também, ser abordados a partir das 10 competéncias da
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BNCC/2018 e das competéncias especificas das areas do conhecimento, (Santa Catarina,
2021) priorizando o ensino por competéncias e desenvolvendo habilidades pertinentes.

O Ensino Médio tem passado por ajustes constantes. No mais recente, o governo
federal, com a Lei N° 14.640, de 31 de julho de 2023, no Art. 1° instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, no &mbito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fomentar a
criacdo de matriculas na Educagdo Basica em tempo integral. No § 2° definiu que se
consideram novas matriculas aquelas criadas ou aquelas convertidas de jornada parcial para
jornada integral a partir de janeiro de 2023.

De acordo com o site da cdmara dos deputados, a Lei 14.640/2023 busca chegar mais
perto da meta 6 do PNE, garantindo a transferéncia de até R$4 bilhdes em 2024 para que
estados e municipios incentivem a criagdo de novas matriculas em ensino integral.

Estudos preliminares impulsionam essa determinagao:

A performance do Ensino Médio no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) mostra que, entre 2017 e 2021, alunos do integral dobraram a proficiéncia de
aprendizado em comparagdo com alunos do tempo parcial, com 20 pontos a mais na
escala do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) (Barros ef al, p. 2022)

Ela também possibilita que recursos do Pronatec possam ser usados como incentivo
ao Ensino Médio Técnico Profissional. Assim, os cursos do Pronatec, em parceria com o
ensino privado, tiveram inicio em 2024 nas escolas através de programas de

profissionalizag@o dos jovens.

A expectativa ¢ de que a oportunidade de uma educacdo integral em tempo integral
tenha impacto sobre diversos aspectos para futura inser¢do produtiva dos estudantes.
Em particular, sobre a parcela de sua vida adulta em que permanece ocupado, e,
quando ocupado, incide sobre sua produtividade e remuneragdo. (Barros et al, p.
2022)

Confrontando as afirmagdes de inser¢do produtiva, Saviani (2008) destaca que a
"pedagogia das competéncias", bem como Laval (2004) discorre que na proposta do ensino
por competéncias, este sujeito deve ser incentivado a gerenciar-se como um empreendedor,
adaptando-se rapidamente as exigéncias do mercado evidenciando o ‘sujeito neoliberal’’.
Esse movimento evidencia o apoio a um curriculo, implantado dentro da escola, voltado aos

interesses da formag¢do do capital humano, se tornando prescritivo, dando sequéncia ao

! Os estudos de Laval (2004) Dardot e Laval (2016), Favero, Tonieto e Consaltér (2020) ressaltam e denunciam
a forma como as politicas educacionais foram se ajustando aos ditames neoliberais no contexto global, em favor
da constituicdo d o sujeito neoliberal, ou seja de formatar o sujeito neoliberal, consumista, competitivo e
docilmente adaptado aos principios e valores neoliberais.
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proposito de formagdo instrumentalizada oriundo da BNCC/2018 e demonstrando a

conformagdo das ideias neoliberais refletidas nos documentos curriculares.

3.3 Quando o ensino por competéncias ganha notoriedade

A criagdo de politicas nacionais, conforme observado por Ball (2001), ¢ um processo
continuo de adaptacdo e incorporacao de ideias de outros contextos. Isso resulta em uma
mistura de modismos e tendéncias que emergem, desaparecem e depois retornam com forga,
trazendo mudangas significativas para a educacdo. Esse fenomeno pode ser observado com
mais intensidade no cenario estadual catarinense com a criagdo das ‘Diretrizes 3’ de 2001, da
do CBTC/2019 e do CBTC EM/2021, a partir deles se evidencia a tendéncia de transpor as
determinagdes do 6rgdo federal para as atualizacdes curriculares do estado.

Destaca-se neste subtitulo, o enfoque no ensino por competéncias, rapidamente
incorporado na educagdo catarinense. Suas origens a partir de 2001 em caderno
complementar, influenciado de forma discreta pela LDB/96, que se refere a habilidades a
serem desenvolvidas e a sequéncia dada de forma 4gil e potente pelo Curriculo Base do
Territorio Catarinense a partir de 2019, evocado pela BNCC/2018.

A nog¢do de ensino por competéncias nas escolas da rede estadual de Santa Catarina
tem inicio em 2001, através de atualizagdo realizada pelo governo Esperidido Amin, no
caderno 'Diretrizes 3', quando professores e diretores escolares passaram por formagdes em
polos regionais para entender como ela deveria ser trabalhada nas salas de aula. Vale ressaltar
que, embora s6 tenham se fortalecido pela BNCC/2018 como registro documental legal para a
Educagdo Basica, quando esta se tornou forte e persuasiva, as competéncias ja eram
aclamadas na educacao publica brasileira desde os anos 90. A Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), no Art. 205, estabelece que a educagdo cabe preparar para a cidadania e
também para o trabalho, destacando a importincia de pensar a educacdo em fun¢do das
relacdes e do exercicio profissional.

A preocupagao em estabelecer conteudos minimos para a Educagdo Basica em forma
de habilidades e competéncias e da educacdo integral ja se apareciam em outros registros
documentais de destaque nacional. A LDB/96 (Brasil, 1996), no Art. 1, inciso 2°, por
exemplo, complementa a inspiracdo nos valores de solidariedade humana e no pleno
desenvolvimento do educando, destacando a educacdo voltada para a preparacdo para o
mundo do trabalho, aliada a nocao de aprendizagem ao longo da vida como um dos principios

norteadores da Educagdo Basica. Nessa direcdo, a LDB/96, no Art. 35, finalidade II, do
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ensino médio, aborda a nocao de preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo e adaptar-se com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou
aperfeicoamento (Brasil, 1996), devidamente alinhados aos principios neoliberais
conformados. Esses elementos, apoiados pelas politicas curriculares brasileiras como

competéncias, sao debatidos por Silva (2018, p. 11), agregando significado distinto:

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base em
competéncias, prepondera, assim, uma concep¢ao de formacdo humana marcada
pela intencdo de adequacdo a loégica do mercado e a adaptagdo a sociedade por meio
de uma abstrata nocédo de cidadania.

Além disso, a incorporacao da no¢do de competéncia ¢ indicada na mesma direcao
pelo Relatorio de Delors, produzido para a Unesco entre 1993 e 1996. Esse relatorio
estabelece os principios necessarios para uma educagdo no século XXI, destacando os quatro
pilares: "aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser".
Como debatido por Silva (2003), sobre a no¢ao de competéncia, relacionada ao "saber fazer,
ao aprender a viver junto e ao aprender a ser", enfatizando a sociabilidade, o trabalho em
equipe e a aprendizagem continua. O que debatido por Silva (2003) é que essa abordagem
dialoga com a visdo instrumental das politicas neoliberais, que promovem um sujeito flexivel
diante do constante descarte de conhecimento.

A partir de 2018, a BNCC traz a proposta de formagdo de um aluno capaz de uma
ampla gama de habilidades, como reconhecer-se em seu contexto historico e cultural,
comunicar-se efetivamente, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel. Isso vai além do mero acimulo de
informacodes (Brasil, 2018). Seguindo essa diretriz, a BNCC/2018 enfatiza que as decisdes
pedagdgicas devem focar no desenvolvimento de competéncias, define claramente o que os
alunos devem “saber” (incluindo conhecimentos, habilidades, atitudes e wvalores) e,
principalmente, o que devem ‘“saber fazer” (aplicando esses elementos para resolver
demandas complexas na vida cotidiana, na cidadania plena ¢ no mercado de trabalho),
fornecendo orientagdes cruciais para fortalecer as praticas que garantam as aprendizagens
essenciais conforme estipulado.

Para tanto, se busca um formato de educag@o que possa efetivamente promover uma
integragdo significativa entre escola, sociedade e aluno, centrada no desenvolvimento de
competéncias e habilidades essenciais. Essa abordagem visa fortalecer os pilares

fundamentais que sustentam uma educa¢ao moderna e adaptativa.
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Competéncia, conforme definida no registro documental oficial, ndo se restringe
apenas a aquisi¢do de conhecimentos tedricos, mas envolve a capacidade de mobilizar esses
conhecimentos, habilidades praticas e socioemocionais, além de atitudes e valores, para
enfrentar os desafios complexos que permeiam a vida cotidiana, a participagdo cidada plena e
as exigéncias do mercado de trabalho (Brasil, 2018). Essa perspectiva ndo apenas prepara os
estudantes para os desafios do futuro, mas também os capacita a contribuir de maneira
significativa e responsavel para a sociedade em constante transformacao, tornando-se util ao
competitivo mercado do trabalho.

Nesse sentido, a BNCC/2018 se propde ao fortalecimento da competéncia e seus
conceitos em toda a Educacdo Basica e isso representa o principal ponto de mudanga nos
processos educacionais, a0 mesmo tempo em que orienta a perspectiva de educagao integral.
A BNCC/2018, ao afirmar seu compromisso explicito com a educagdo integral, reconhece a
necessidade de que a Educacdo Bdasica promova ndo apenas a formacdo académica, mas
também o desenvolvimento humano global. Isso implica entender a complexidade ¢ a nao
linearidade do desenvolvimento. A visdo plural, singular e integral proposta pela BNCC/2018
envolve considerar criancas, adolescentes, jovens e adultos como sujeitos de aprendizagem
em sua totalidade (Brasil, 2018). Ainda segundo a BNCC/2018, essa abordagem integrada
reforca a importdncia de uma educagdo que prepare os individuos ndo apenas para o
conhecimento académico, mas também para a participacao ativa na sociedade e no mundo do
trabalho, alinhando-se com as demandas contemporaneas e futuras da educagao.

Enfaticamente, tanto a BNCC/2018, como orientadora, como o CBTC/2019 e o
CBTC/2021, como atualizagdo curricular estadual, priorizam o significado do termo
competéncia como a habilidade de mobilizar conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para enfrentar desafios
complexos da vida cotidiana, participacdo cidada plena e exigéncias do mundo do trabalho
(Brasil, 2018, Santa Catarina/2019).

Ademais, a abordagem de Silva (2018) também traz a preocupacao com a estagnacao

do desempenho dos estudantes no Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes/PISA?,

2 Os resultados mais recentes do PISA (Programme for International Student Assessment) foram divulgados em
dezembro de 2023, com base nas avaliagdes realizadas em 2022. Participaram cerca de 700.000 estudantes de
81 paises e economias. Desde 2009, os resultados dos estudantes brasileiros tém se mantido estaveis, com
pequenas flutuagdes que ndo sdo significativas estatisticamente. Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (Acesso em 6 jul 24). O Brasil ficou entre os 17 paises com pior nota em
matematica da OCDE e atingiu a 52* posi¢do no ranking global de leitura. Fonte: Correio Braziliense,
(2023).(Acesso em 6 jul 24).



50

a BNCC/2018 marca a discussdao pedagogica e social sobre o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
como medidas da qualidade do ensino no pais.

Permeado por esse contexto, o Estado de Santa Catarina, consolida o ‘Curriculo Base
do Territério Catarinense’ o qual segue a mesma linha das politicas nacionais em torno das
competéncias.

A concepcao curricular no estado enfrenta mudangas significativas, provocando uma
profunda reflexdo sobre o curriculo das escolas estaduais. O Curriculo Base do Territorio
Catarinense/2022 destaca como seu objetivo central o desenvolvimento de mentes criativas
que possam fazer a diferenca em Santa Catarina, através de uma educacdo de qualidade que
promova a revolugdo positiva almejada por todos (Santa Catarina, 2022). Além disso,
mantém-se fiel a Teoria Historico-Cultural, utilizando-a como aporte tedrico e defendendo a
inclusao de todos no processo de apropriacao dos conhecimentos.

Esta premissa, ao longo do tempo, pode ter ficado em segundo plano em certos
momentos, mas tem ganhado cada vez mais for¢a nas atualizagdes curriculares apds os anos
2000 conforme evidenciado a partir desses estudos.

Em uma andlise sobre os fatos narrados, a educa¢do em Santa Catarina acompanha
uma trajetéria de mudancas no qual o foco converge para o desenvolvimento de competéncias
nos alunos. Entre 2001 e 2019, essa jornada vivenciou fases distintas, cada qual com suas
contribui¢des para a consolidacdo de uma abordagem curricular marcada por uma expansao
significativa do escopo curricular. Seu marco historico se fortaleceu entre 2014, 2019 e 2021
com a PCSC/2014 e seus complementos - Curriculo Base do Territério Catarinense
(CBTC/2019) e Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC EM/2021), alinhado a Base
Nacional Comum Curricular de 2018 (BNCC/2018), consolidando a abordagem por
competéncias e a educacdo integral como base fundamental do ensino catarinense. Assim, a
adocdo da abordagem por competéncias representa uma perspectiva que vai além da mera
transmissdo de conhecimentos, focando no desenvolvimento de habilidades socioemocionais

e valores essenciais para a formacao integral dos alunos.
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4 PRINCIPIOS NEOLIBERAIS NO CURRICULO CATARINENSE:
CONFORMACAO PELA POLITICA EDUCACIONAL

No quarto capitulo, investigo as formas como a concep¢ao pedagdgica estruturante do
curriculo catarinense pode levar a reproducdo de conceitos do Neoliberalismo. Inicialmente,
me dedico a apresentar os meios que abrangem a tendéncia mundial da educagdo estruturada
para atender as exigéncias das relagdes econdmicas emergentes e aos requisitos da OCDE,
através do programa PISA. A analise ¢ feita com o aporte de literatura bibliografica de autores
que debatem a tematica.

Sao analisados principios neoliberais, dos quais o desempenho e a performance se
tornam norteadores dentro das fungdes da escola e propiciam o apoio a instalagao da ideologia
globalizada da educagdo para o desenvolvimento econdmico que busca moldar um sujeito
empreendedor de suas acdes e comportamentos. Outro aspecto em debate se refere ao
empobrecimento do imagindrio cultural e a introdug¢do de uma linguagem alienante que reflete
no alinhamento as demandas neoliberais (Laval, 2016). Para isso, relaciono a énfase na
preparagdo para o mercado de trabalho com a aprendizagem ao longo da vida e o ensino por
competéncias e suas implicagdes ao CBTC/2019 como o mais atualizado registro documental
vigente curricular vigente em Santa Catarina.

Neste capitulo se abordam debates trazidos pelos autores Ball, (2001), Nussbaum
(2015), Dardot e Laval, (2016) e Laval, (2004). Com vistas as tematicas relacionadas as
influéncias de conceitos neoliberais que se apresentam no curriculo nacional, interferindo no
curriculo estadual catarinense referente a pedagogia das competéncias e a educagdo ao longo
da vida.

Sera analisada a incorporagdo do ensino por competéncias no CBTC/2019, no CBTC
NEM/ 2021, refor¢ando como ela ja aparecia nas Diretrizes de 2001, no governo Esperidido
Amin. Momento em que se revelaram as continuas influéncias de politicas educacionais no
preparo para o trabalho, consoante a previsao da CF/88, da LDB/96 e da BNCC/2018.

Ao final deste capitulo, farei uma ponte com os assuntos tratados anteriormente,
demonstrando como a criagdo de politicas nacionais de educagdo se relaciona com as
atualizag¢do das diretrizes curriculares catarinenses e implicam na crescente énfase do ensino
por competéncias, de forma interligada as influéncias das tendéncias neoliberais na educacao.
Assim, a analise das versoes de curriculo PCSC/14, CBTC/2019 ¢ CBTC NEM/ 2021 sera
contextualizada dentro de uma perspectiva mais ampla, abordada pelos diversos autores

referenciados ao longo da pesquisa.
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4.1 A educagio para atender as exigéncias emergentes

Na busca por atender as exigéncias emergentes, as instancias internacionais tém sido
determinantes em seus propoésitos a nivel mundial e através de acordos, exercem influéncia na
organizagdo e concep¢do educacional de muitos paises, cito um movimento destacado por

Chizzotti, (2012, p. 435), onde relata que é:

[...] provocado por grupos de estudos e pesquisas, de reunides e congressos de
agéncias internacionais e por recomendac¢des propostas para os paises membros da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a introdugao
nos sistemas nacionais europeus de educacgao.

E por meio de organismos internacionais que provocam a introdugdo de um novo
padrao curricular a nivel mundial. Entre as principais instdncias com fortes influéncias
internacionais destacaram-se: a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), a Organizagdo para a Cooperagdao e¢ Desenvolvimento Economico
(OCDE) e o Banco Mundial os quais estdo entre os principais 6rgaos promotores da politica
das competéncias como um fator para alavancar a economia e a empregabilidade no século
XXI.

Relacionando as propostas dessas organizacdes com a area da educacdo, ¢ possivel
analisar que a educagao por competéncias se fortalece através das concepgdes e normativas e
suas influéncias Chizzotti (2012, p. 437), detalha a ascensdo da OCDE como principal

mecanismo influenciador do uso de competéncias no curriculo educacional:

O ingresso da OCDE na formulag¢ao de um padrao curricular foi decisivo em virtude
da dindmica da organizacdo e do foco privilegiado dessa organizagdo: o
desenvolvimento econdémico — tema que afetou, profundamente, as economias
nacionais engolfadas na globalizacdo e sacudidas pelo montante neoliberal.

Orientada pela OCDE, a 'Comissao Internacional sobre Educagdo para o Século XXI'
elaborou o Relatorio Delors (2003), sob a presidéncia do ex-presidente da Comissdo
Europeia, Jacques Delors, em parceria com um grupo de especialistas e acarretou significativa
interferéncia para a educacdo (Chizzotti, 2012). O relatorio apresenta a organizacdo dos
principios, diagnosticos, normativas e concep¢ao de educacdo tragada para o enfrentamento
das tensdes entre o opressor ¢ o oprimido. Defende avangos na sociedade e no
trabalho/empresa/industria do século XXI como forma de ajudar a diminuir os problemas da

sociedade.
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As tensoes identificadas foram criadas por interesses entre os grupos que representam
a luta contra a pobreza, o desemprego, as desigualdades de origem social, o desenvolvimento
humano e o acesso a educagdo, em contraponto a globalizacdo econdmica. Entre elas, de
acordo com Chizzotti (2012, p. 435), “as discussoes sobre a educagdo basica foram um grande
apelo politico, seguido de manifestagdes oficiais enfaticas e de sugestdes oportunas para a
organizacdo dos sistemas de educacdo”. Na mesma dire¢do, ocorreram foruns que
repercutiram recomendagdes relevantes sobre a afirmacdo da concepcao ampliada de
educacao basica e necessidades educacionais basicas e a universaliza¢ao do acesso, com foco
na aprendizagem, mas sem efeitos sobre a organizag@o curricular diretamente.

O contexto suscitado por Delors ¢ debatido por Chizzotti (2012, p. 437) ao trazer que
o relatdrio €, ao mesmo tempo, um diagnoéstico das grandes questdes levantadas aos curriculos
dos sistemas nacionais de educag¢ao e¢ da centralidade da questdo para afrontar as novas
exigéncias do desenvolvimento dos paises membros ao apontar que a fun¢do da educacdo
deve passar a priorizar o trabalho de cognicdo ao saber-fazer (competéncias) e as atitudes
humanas (socioemocional), principalmente no ambito profissional e do trabalho como na
sociedade da informacao e do conhecimento conforme trazido por Chizzotti (2012).

A realidade do século XXI que se evidenciou apds o estudo do relatorio Delors,
destacou a necessidade de uma formacgao inovadora que torne os sujeitos aptos a superar as
dificuldades e desafios que emergem. Para essa agdo, “o conceito competéncia ingressou,
progressivamente, nos discursos sobre curriculo” (Chizzotti, 2012, p. 432) e centrou o novo
paradigma curricular de muitos sistemas de educagao.

Nesse contexto, uma educagdo com o lema de ser ao longo da vida foi citado como
sendo "uma das chaves de acesso ao século XXI" (Delors, 2003). Para Chizzotti (2012) esse
formato de educagdo se concretizar serd preciso que seja desenvolvido continuamente,
fundamentado na necessidade de as pessoas aprenderem a aprender e ndo apenas acumularem
conhecimentos. Isso levard ao atendimento das exigéncias emergentes que almejam o
desenvolvimento de maior funcionalidade do conhecimento e fluidez de relagdes emocionais
em todas as suas dimensdes, permitindo que aprendam a se adaptar e processar novas
informacgdes em cada nova situagao.

De acordo com Delors (2003), o futuro das economias depende da capacidade de
"transformar o progresso dos conhecimentos em inovagdes geradoras de novas empresas € de
novos empregos”. Com isso, as economias nao dependem mais de um trabalhador com uma
bagagem intelectual restrita a alguns conhecimentos especificos e selecionados para

desempenhar tarefas determinadas. Ao contrario, as economias agora dependem de um
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trabalhador flexivel, adaptavel e inovador, que reinventa seus saberes e trabalha em
consonancia com as situacdes inesperadas que encontra. E para Laval (2004), este trabalhador
deve estar pronto para aplicar conhecimentos e mobilizar recursos em diversas situagdes, seja
na empresa ou na profissdo que escolher ao longo da vida.

De acordo com o Relatorio Delors (2003), essas mudancgas se fazem necessarias para
atender as expectativas das economias e das empresas e influenciam diretamente a forma
como se pensa o ensino, desde a concepgao até a estruturagao do curriculo. Correspondendo
ao objetivo de tornar o ‘saber-fazer’ um pilar central da educacdo, apontando que "as
aprendizagens devem evoluir" nesse sentido. O relatério também estabelece os quatro pilares
da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, que
se tornaram referéncia em educacao nos tltimos para a area da educagao.

Anterior a essa consolida¢do, Chizzotti (2012), destaca que por volta de 1970 agéncias
e paises ja buscavam adentrar o campo da educagdo com agendas internacionalizantes na
busca por “estabelecer uma relagdo mais dindmica entre a educag¢do e o desenvolvimento
econdmico Chizzotti” (2012, p. 438), mas foram contestadas por movimentos estudantis de
lutas sociais e, no percurso desse movimento, muitos autores, ideais e instituigdes foram
mobilizados enfraquecendo o avanco.

Entretanto, para Chizzotti (2012), o relatério de 2003 fortaleceu transformacgdes
sociais, econdmicas e educacionais, alterando a compreensdo sobre os curriculos escolares
para enfrentar as novas realidades. E também trouxe possibilidades a educacao que

repercutiram mundialmente conforme relatado por Chizzotti (2012, p. 438):

O revigoramento da agenda neoliberal esteve no centro desse processo, ao introduzir
novas logicas nas relagdes entre a educagdo e o mercado, e provocou a emergéncia
de um surto de internacionaliza¢do da educacdo superior e¢ novos modos de
privatizagdo da educag@o escolar basica, em muitos paises.

Contudo, apos 1997, por meio da politica baseada em competéncia como capital
valorizado que pode se depreciar a medida que o mercado de trabalho se desenvolve (OCDE,
2014), foi delineado o projeto desenvolvido por essa entidade, o Programme for International
Student Assessment (PISA) ou Programa Internacional de Avaliagdo do Estudante pela
OCDE. O proposito de medir a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias dos
estudantes em areas como leitura, matematica, ciéncias e resolucao de problemas, foi o foco e
serviu para comprovar fragilidades inerentes, provocando a retomada de discussdes sobre as

finalidades da educacdo atreladas ao poderio econémico que financia a educagao.
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O objetivo do PISA consistia, e assim se consolidou nos anos subsequentes, em
monitorar se os estudantes, ao final da escolaridade obrigatoria, t€ém adquirido os
conhecimentos e as habilidades necessarias em lingua materna, matematica e
ciéncias para sua plena participag@o na sociedade (Chizzotti, 2012, p. 441).

Por esse viés, Chizzotti, (2012, p. 440) insere aspectos relevantes sobre os controles
de finalidades da educacdo desenvolvida através de ranqueamento para medir a qualidade das

escolas e dos sistemas de ensino:

Definir essas competéncias pode melhorar a pertinéncia das avaliagdes concebidas
para determinar em que medida os adolescentes ¢ adultos estdo preparados para
afrontar as questdes e exigéncias da vida e identificar os objetivos gerais da
educagdo e da aprendizagem, ao longo da vida toda (OECD, 2005, p. 5 apud
Chizzotti, 2012, p. 440).

A partir de entdo, as finalidades da educacdo sdo inseridas no contexto de
competicdes “interinstitucional e internacional, visando alcangar crescimento econdmico
dindmico, coesdo social estavel e um posto eminente no sistema classificatorio comparativo
entre escolas ou entre sistemas escolares nacionais” (Chizzotti, 2012, p. 433).

De acordo com Casali e Chizzotti (2012, p. 14-15), o uso do termo competéncia ndo
se encontrava bem definido e isso provocava embates. Para enfrentar essa situagdo,
especialistas da OCDE delinearam o projeto Defini¢do e Sele¢do das Competéncias-Chave

(DeSeCo Project):

O projeto partiu do principio de que ‘uma competéncia’ ¢ mais do que apenas
conhecimento ¢ habilidades. Ela envolve a capacidade de atender a demandas
complexas, por meio da identificagdo e mobilizacdo de recursos psicossociais
(incluindo habilidades e atitudes) em um contexto particular.

Com esse projeto, 09 competéncias foram destacadas como centrais e a partir dele, se
estabeleceu quais competéncias deverdo ser utilizadas pelos sistemas de educacao, para trazer
as informacodes relevantes aos sistemas de pesquisas que venham a buscar medir ou comparar
o desenvolvimento de competéncias a estudantes brasileiros (Casali, Chizzotti, 2012).

A articulagdo do contexto internacional demonstra a evolu¢do mundial dos termos
relacionados a “competéncias e para ao longo da vida”. O curriculo por competéncia passou a
ser conceituado por meio do “novo paradigma normativo para as politicas educacionais a
serem desenvolvidas nos paises-membros da OCDE, sendo também progressivamente

reconhecido como vélido fora dela" (Casali, Chizzotti, 2012, p. 14).
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Assim, promove-se a aprendizagem ao longo da vida, para evitar a obsolescéncia, e
com isso o desenvolvimento de competéncias Uteis para potencializar a economia e
proporcionar melhores empregos e condigdes de vida, como sugere o titulo do proprio
relatorio da OCDE (OCDE, 2014) e o uso de competéncias passa a ser inserido no contexto

educacional como resposta a discursos emergentes de 6rgaos internacionalizantes.

4.2 O neoliberalismo e suas implicacées para politicas educacionais

Em sociedades complexas, caracterizadas pela era da informagao, pela velocidade das
mudangas e pela busca incessante pelo desenvolvimento econdmico, também persistem
desigualdades significativas no acesso € na permanéncia de individuos aos bens bésicos para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, como saude e educagdo. Para Nussbaum (2015, p. 05),
“estamos no meio de uma crise, de enormes proporgdes e significado global”. E nesse
contexto que as politicas educacionais se revelam.

No amago da questao, a promog¢ao de uma educacao de nivel nacional no Brasil, visa a
objetivos mais amplos, que se alinham ao desempenho e a performance tanto das escolas
quanto dos alunos e professores, impulsionando o desenvolvimento econdmico. Nesse
contexto, as politicas educacionais sdo adaptadas e reconfiguradas para se alinharem com as
agendas globais. Esse processo cria um ambiente propicio e colaborativo do qual convergem
aspectos comuns e distintos, configurando, como observa Ball (2001, p. 103), uma "unidade
articulada". E dessa maneira, politicas educacionais podem incorporar discursos semelhantes
em diferentes contextos, ajustando-se as necessidades locais enquanto dialogam com
influéncias e demandas globais.

Pelo que o autor defende, quanto a “unidade articulada” (Ball, 2001, p. 103):

[...] encontra-se inserida, na educacdo e no setor de servigos publicos em geral, em
estratégias de reformas genéricas que por sua vez repousam na instalagdo de um
conjunto de tecnologias de politicas que "produzem" ou promovem novos valores,
novas relagdes e novas subjetividades nas arenas da pratica.

De acordo com Ball (1998, p. 102), a “maior parte das politicas sdo frageis, produto de
acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas” e assim, se transformam para servir aos interesses da
sociedade capitalista, adaptando-se ao neoliberalismo econdomico onde a logica de mercado

exige habilidades consideradas tteis para o capitalismo. E para Ball (2001), é sob o esteio da
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globalizacdo que a educagdo ¢ classificada como um instrumento tanto determinado quanto
determinante nos planos dessa logica capitalista.

O movimento visa promover a figura do sujeito gestor e empreendedor eficiente na
implementagdo de ideais neoliberais no setor publico, em linha com as diretrizes preconizadas
pela OCDE, o que reflete uma transformacdo nas concepc¢des educacionais. Segundo Ball
(2001), a aprendizagem ¢ cada vez mais vista como um produto final das politicas que visam
custo-beneficio e objetivos de produtividade. Essas politicas tecno-gerenciais, aliadas ao
mercado e a gestdo, enfatizam a performatividade e transformam o proprio Estado,
estabelecendo uma nova cultura de competitividade.

O mercado, a gestdo ¢ a performatividade sdo considerados por este mesmo autor
como 'tecnologias de politicas', moldando um sujeito que se v€ como consumidor,
empreendedor e gestor constantemente avaliado, exigido a ser perfeito em seu desempenho.
Para atender a essas exigéncias, o sujeito deve ser disciplinado em prol da eficiéncia,
produtividade e valores instituidos.

Dessa forma, a competi¢cdo e o desempenho se tornam valores essenciais, guiando uma
"economia politica de competi¢do global" (Ball, 2001, p. 106), que molda todos os aspectos
da vida e de diversos contextos. Esse cendrio de convergéncia se observa na educacdo
brasileira com a incorporagdo da noc¢do de competéncias na BNCC/2018, reafirmadas no
CBTC/2019, que, longe de ser uma proposta nova ou original, remonta aos ideais dos anos 90
(Silva, 2018), reaparecendo ‘sob novas roupagens’, mas mantendo o mesmo discurso
subjacente aos termos: competéncias, habilidades e integral.

Nas ultimas décadas, uma concep¢do educacional baseada no desenvolvimento
humano pelas competéncias intensificou-se globalmente, adotando uma abordagem lucrativa
ou neoliberal. Este modelo, denunciado por Nussbaum (2015), Laval (2004) e Dardot, Laval
(2016) € criticado por sua versao capitalista do liberalismo cléssico.

Dardot e Laval (2016) caracterizam o neoliberalismo ndo apenas como uma ideologia,
mas como um sistema complexo que governa nao s6 o mercado, mas também institui¢des
sociais € a propria escola. Esta "racionalidade da competi¢ao" (Dardot; Laval, 2016) busca
produzir sujeitos competitivos e flexiveis, adaptados aos principios do mercado e da empresa.
Em um contexto de globaliza¢do e sociedade do conhecimento do qual ‘habilidades’ sdo
transitorias e a utilidade ao capitalismo ¢ valorizada.

Para essa realidade, o neoliberalismo propde uma visao do "homem empresarial" ou
"sujeito neoliberal" (Laval, 2004), influenciando a constituicdo das subjetividades. Na

proposta do ensino por competéncias e da educacdo integral este sujeito deve ser incentivado
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a gerenciar-se como um empreendedor, adaptando-se rapidamente as exigéncias do mercado.
Além de ser impulsionado pelo interesse, competitividade e consumo desenfreado. Essas
transformagdes ndo apenas reconfiguram a educagdo e suas praticas pedagdgicas, mas
também moldam a propria identidade dos individuos dentro da sociedade contemporanea.

Com o pensamento de Dardot e Laval (2016) ¢ afirmado que o neoliberalismo pode
ser compreendido como uma “nova razdo do mundo”, um modo de governar pessoas e
sociedades em que o globalismo busca um tipo de sujeito empreendedor de si, com um vazio
de sensibilidade, empobrecido de linguagem, de pensamento critico que apenas faz parte de
um projeto empresarial flexivel e adaptavel.

Dardot e Laval (2016) também conduzem discussdes relacionadas ao imaginario, na
afirmacdao dos autores, o imagindrio representa um conjunto de significacdes mediante as
quais os individuos a ele submetidos representam o mundo, os outros € a si proprio. Nesse
sentido, empobrecer o imagindrio humano ¢ uma forma do ‘neoliberalismo’ garantir sua
aceitacdo e representacdo, a finalidade é constituir um imaginario neoliberal na constitui¢do
de como o ser humano age de forma psiquica e cognitiva, com isso mudando as relagdes de
mundo.

Dessa forma, Laval (2004) aponta como a escola ¢ atingida e transformada pela
racionalidade neoliberal. Sob essa visdo, pesa sobre a educacdo escolar a responsabilidade
pela formagdao do imaginario neoliberal que demanda sujeitos empregaveis dotados de um
capital constituido pelas caracteristicas formadoras do pensamento neoliberal, tais como a
flexibilidade, performatividade, adaptacdo, comportamento e competitividade. A principal
preocupagdo neste projeto ¢ ndo apenas fazer com que a escola contribua com a producgdo de
subjetividades para o mercado de trabalho/lucro como também tornar a escola uma instituigao
produtiva e empresarial. Laval (2004) chama essa mutagdo escolar como 'escola-empresa’.

Os principios que orientam a 'escola-empresa' ou a educacdo voltada para lucro e
competitividade abragam duas tendéncias interligadas: utilitarista e liberal. Dessa forma, a
acumulagdo de capital reside na inovagdo e na formag¢do da mao de obra, destacando a
dependéncia da eficacia econdomica da formacao do chamado "capital humano" que fortalece
as empresas. A valorizacdo do capital humano pelas empresas também significa que a
sociedade do capital atribui valor (utilidade) a educagdo e ao conhecimento, visto que ela
fornece o saber que as empresas utilizam, conferindo a escola um valor utilitarista nesse
sentido (Laval, 2004). Complementarmente, a escola se torna liberal ao conceder um espaco

significativo ao mercado educacional (Laval, 2004). Ademais, para Laval, ao tratar o



59

conhecimento como um recurso, a relacao educativa deve ser regida por uma relagdo do tipo
mercantil ou deve ao menos imitar o modelo do mercado (Laval, 2004).

Nussbaum (2015, p. 6-7) relaciona essa educacao voltada para o lucro “com a corrida
para o lucro no mercado global, nos arriscamos a perder valores preciosos para a democracia”
A autora também reflete sobre o paradigma de desenvolvimento humano centrado no PIB.
Para ela, o foco no aumento do PIB entre os paises ¢ um elemento caro para os paises,
supondo que um pais desenvolvido ou em desenvolvimento deve demonstrar reducao nas
desigualdades sociais em dimensdes como educacdo e satide. Contudo, a teoria de que um
PIB mais elevado representa automaticamente desenvolvimento em areas como educagdo,
saude e desigualdades sociais ndo se sustenta. Segundo Nussbaum (2015), esse foi sempre o
principal e o mais importante problema do paradigma de desenvolvimento baseado no PIB
per capita. Ele ndo considera importante atribuir somatodria geral a distribui¢do, e pode avaliar
positivamente paises ou estados em que os niveis de desigualdades sdo alarmantes.

O que ¢ impulsionado por esse paradigma de desenvolvimento humano ¢ a competicao
e o poder econdmico, que se tornam problemas para a educagdo. De acordo com a autora,
devido a forca da economia, os paises podem prosperar em termos de PIB sem se preocupar
com as desigualdades no acesso a educagdo, desde que tenham uma elite empresarial. Para
Nussbaum (2009, p. 5), "no contexto deste paradigma do que significa para uma nagdo se
desenvolver, o que estd em todas as bocas ¢ a necessidade de uma educagdo que promova o
desenvolvimento nacional visto como crescimento econdmico". Dessa forma, produzir
crescimento econdmico ndo significa produzir democracia.

Outra questdo conflitante que Nussbaum (2015, p. 23) reflete diz respeito ao fato de
“no mundo inteiro o curso de artes, os cursos de artes e humanidades estdo sendo eliminados,
em todos os niveis escolares, em favor de cursos técnicos”. Nesse formato, para algumas
pessoas, sdo exigidas apenas competéncias basicas e conhecimentos rudimentares e acriticos
em matematica, portugués e historia, enquanto para outras ndo se espera nada, deixando-as
marginalizadas, pois apenas alguns conhecimentos sdo considerados importantes e nessa
concepgao se encaixam os alunos que evadem as escolas, pois nessa logica ndo € preciso que
todos detenham saber. Para Ball (2001, p. 99), essa ¢ uma das consequéncias da forma de
marginalizagdo das atividades sociais e para Laval (2004) se torna evidente a partir do
empobrecimento do imaginario cultural.

De acordo com Laval (2004), na perspectiva da reforma educacional rumo a
'escola-empresa’, observa-se uma incorporacdo de novos termos e linguagens, como gestao,

desempenho e aprendizado ao longo da vida, todos associados ao bom desempenho, eficiéncia
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e a ideia de competéncia. Essa transi¢ao introduz "a légica econdmica dentro da logica escolar
em nome de uma representagdo essencialmente pratica do saber util e gragas a categorias
mentais homogéneas" (Laval, 2004, p. 46), deixando seu significado em segundo plano e
desnecessario ao entendimento interpretativo para a educacao.

Dessa maneira, o autor enfatiza que o termo ‘competéncia’ adquire uma significacao
polissémica e ambivalente, dificultando a analise de seu emprego na educagdo. Segundo

m

Laval (2004, p. 54), para alguns, competéncia ¢ um "termo 'guarda-chuva'', utilizado para
designar diversas concepc¢des educacionais; para outros, ¢ uma linguagem atraente que
favorece a inovagdo e reconhece a valorizagdo de competéncias profissionais, incluindo o
"saber fazer" de profissionais ndo diplomados, equivalente ao notério saber na BNCC/2018 e
do CBTC/2019, através do qual, apenas ter a habilidade desenvolvida ja ¢ suficiente para
ensinar. Ou seja, ser um bom pintor, um bom musico ou um corredor nato ja habilita a funcao.

Laval (2004) argumenta que o uso estratégico predominante e reformador do termo
competéncia determina seu significado e eficacia simbdlica, sendo central para a utilidade do
individuo na organizacao produtiva, sendo destacado pelo seu valor sedutor. Dessa maneira, o
fortalecimento do ensino baseado em competéncias e da educa¢do ao longo da vida na

educagdo publica reflete uma forma de subjetivacdo caracteristica do imaginario neoliberal

que reproduz conceitos neoliberais.

4.3 Das possibilidades que o neoliberalismo tem usado para se infiltrar no curriculo

educacional catarinense

A influéncia do neoliberalismo no curriculo educacional tem sido um tema de
crescente debate académico e politico nas ultimas décadas (Santos, 2002, p. 26), conforme
Féavero e Tonieto (2010), “ndo ha duvidas de que a educagdo ¢ assunto central e prioritario no
debate contemporaneo”. Souza (2002) argumenta que “os processos de globalizacio
mostram-nos que estamos perante um fendomeno multifacetado com dimensdes econdmicas,
sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo” e a inser¢ao

desse fenomeno para Chizzotti (2012, p. 433) se fortaleceu quando:

Nos anos 1990, as politicas educacionais para os curriculos da educacdo basica dos
sistemas de ensino, sob o impacto da globalizacdo ¢ do montante da politica
econdmica neoliberal, procuram, progressivamente, reformular os contetidos e os
métodos de ensino-aprendizagem.



61

A medida que as politicas neoliberais foram ganhando terreno globalmente, observa-se
uma tendéncia de reconfiguragdo dos sistemas educacionais para atender as demandas
econdmicas ¢ de mercado (Ball, 2001). Este fendmeno nao se limita apenas as alteragdes
estruturais e financeiras, mas também transpassam os conteidos e objetivos pedagdgicos,
moldando a educagdo segundo os ideais de eficiéncia, competitividade e individualizagao.

E fato que as politicas educacionais refletem uma variedade de conceitos e abordagens
que permeiam discussdes prévias a sua formulagdo. Associando Ball (2001), um aspecto
crucial envolve os interesses alinhados aos projetos macro das correntes globalizantes
contemporaneas, fortalecendo a internacionalizacdo das atividades de mercado. Este
fenomeno ¢ prioritario na era da globalizacdo econdmica, incluindo a educa¢do como um
vetor essencial para impulsionar um mercado unificado globalmente através da pedagogia das
competéncias.

Também ¢ relevante considerar a influéncia de organismos internacionais nas decisdes
politicas, como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econéomico (OCDE) e o
Banco Mundial, que exercem significativa interferéncia nas politicas educacionais. Neste
processo politico de acordos e disputas, alguns atores detém mais poder que outros, conforme
destacado por Mainardes (2018, p. 188), “as politicas educacionais sdo agdes formuladas
pelos governos para intervir na pratica educativa” e exercendo um poder que prescreve um
conjunto de acdes a serem executadas nas escolas e que se afirmam como de interesse
publico. Essas politicas educacionais influenciam de diversas maneiras como as escolas e os
professores atuam posteriormente. Contudo, os interesses do Estado e seus aliados, como o
setor privado e movimentos internacionais, sao privilegiados como o bem maior.

Sob o ponto de vista de evolugdo temporal, o curriculo educacional no estado de Santa
Catarina foi fundamentado na Teoria Historico-cultural, desde seus primeiros titulos
documentais (PCSC/1991) e visava superar dicotomias historicas, promovendo uma
concepcao do homem inserido historicamente na sociedade e em seu trabalho (Santa Catarina,
1991). Porém, apos 1998, mudancas politicas significativas passaram a alterar o curso desse
processo. Thiesen (2007) relata que a proposta curricular de 1998, ficou estagnada,
atribuindo-se @ mudanca do espectro politico ‘de direita’ rumo a diretrizes mais liberais
langadas em 2001.

Um contexto que se alinhou com o movimento global de neoliberalismo nas politicas
educacionais brasileiras, conforme observado por Chizzotti (2012), tendo, cada vez mais,
como referéncia, as competéncias que todos os cidaddos devem adquirir no curso da

escolaridade basica. se tornou evidente em Santa Catarina a partir do ano de 2001, através
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do caderno “Diretrizes para a Organizacdo da Pratica Escolar em na Educacdo Basica 3”,
colocando em cena no estado a teoria das competéncias e habilidades essenciais e
socioemocionais (Santa Catarina, 2001). Para Santomé (2011) a abordagem baseada na
pedagogia por competéncias, propde uma formagdo alinhada aos objetivos de programas
internacionais, visando preparar estudantes para um mercado de trabalho cada vez mais
exigente e competitivo, embora questionavel por seu enfoque imediato na preparagdo para o
mercado e no desenvolvimento do capital humano.

A partir de suas principais proposicdes, o caderno de 2001, materializa um conjunto
essencial de conceitos em cada disciplina, organizados por série e nivel, que os alunos devem
dominar ao longo da Educagdo Bésica, abrangendo desde a educacdo infantil até o Ensino
Médio. No entanto, o discurso das competéncias na educacao tem sido criticado por alguns
estudiosos, como Laval (2004) e Favero (2020) por desvalorizar as fungdes cientificas,
culturais e formativas da escola, reduzindo a formagdo ao treinamento e avaliagdo de
comportamentos eficazes para a realizagdo de tarefas.

Nas 'Diretrizes 3' (Santa Catarina, 2001), ndo sdo encontradas abordagens teoricas
detalhadas, limitando-se a orientagdes sobre os contetidos a serem padronizados na rede. Esta
versdao documental define "conceitos cientificos essenciais e competéncias" através de mapas
conceituais para cada disciplina. Também apresenta os subtitulos "competéncias e
habilidades" e "construcdo das competéncias" indicando que as competéncias e habilidades
deverdo ser desenvolvidas ao longo da Educacgdo Basica pela interagdo com os conhecimentos
e pela pratica concreta, capacitando os alunos a serem protagonistas na resolucdo de
problemas e situagdes reais. E isso deve implicar em reflexdo, andlise, discussdo e aquisi¢ao
de habilidades praticas, consolidando as competéncias por meio da pratica continua (Santa
Catarina, 2001). Nas afirmag¢des de Laval (2004), a nogao de saber e qualificacdo se tornam
secundarias em relacdo a competéncia e reflete uma racionalidade instrumental predominante.

Na introdugdo do caderno de 2001, os autores discutiram ¢ elaboraram
desdobramentos dos conceitos cientificos, além de sugerir a implantacdo das diretrizes
envolvendo a definigdo de mapas conceituais, quadros de énfases, competéncias e
habilidades. Conforme Sacristan (2011), o termo competéncia muitas vezes ¢ utilizado como
sindnimo de aptiddo, habilidade, destreza, capacidade, padrao, objetivo, critério, indicador e
conhecimento pratico. Essa fluidez de significado ¢ causada pela dificuldade em conceituar de
maneira precisa as "competéncias" € em chegar a um consenso sobre seu conceito, uma
questdo também enfrentada pela OCDE ao definir competéncias para orientar suas politicas

globais (Sacristan, 2011).
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Para Laval (2004), a escolha de termos, sejam eles, técnicos, operacionais ou
descritivos, nunca € neutra nem desprovida de inten¢do. Quando uma linguagem especifica ¢
empregada, ha sempre uma finalidade ou objetivos que se deseja defender, mesmo que nao
sejam explicitamente declarados. No caso especifico do uso da palavra competéncia na
educacdo, ela pode adquirir diferentes conotagcdes, mas o "uso predominante determina seu
significado principal e sua eficidcia simbolica, alinhando-se a consideragdes estratégicas
(Laval, 2004, p. 50)”. Entre essas estratégias, destacam-se aquelas que se apropriam de
significados e termos multifacetados, capazes de serem interpretados de varias maneiras,
perspectivas ou matrizes teoricas, visando defender uma postura e ganhar simpatia popular.

A proposicdo de 2001 ¢ finalizada esclarecendo que as competéncias devem ser
produzidas historicamente ao longo dos processos educacionais e pessoais, constituindo os
principios subjetivos da acdo do sujeito. O desafio langado por meio dessas inovacdes €
incorporar esses principios nas formagdes profissionais, buscando compreender sua
aplicabilidade. Do ponto de vista do crescimento econdomico ¢ da competitividade, ha um
principio estratégico que culmina na instrumentalizagdo da formacao, alinhando o foco as
competéncias em substituicdo ao conhecimento escolar e sendo util a uma melhor
qualificacdo no ambiente empresarial (Laval, 2004).

A partir da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC/2014) sdo definidos trés
desafios principais para a educacao estadual: 1) perspectiva de formagao integral, baseada em
uma concepc¢do multidimensional do sujeito; 2) concepcdo de percurso formativo visando
superar o etapismo escolar e a razdo fragmentéria predominante na organizacdo curricular; e
3) atengdo a diversidade, reconhecendo diferentes configuracdes identitarias e novas
modalidades de educagdo (Santa Catarina, 2014). Com isso, defendendo o principio da
formagdo integral com uma abordagem que reconhece o ser humano como um sujeito que,
através do trabalho, cria as condi¢des para (re)produgdo da vida (PCSC, 2014). A escola ¢
vista como o espago central onde ocorre a educagdo sistematizada, facilitando a aquisi¢do de
conhecimento pelos estudantes através de agdes intencionais e objetivas, que sao
fundamentadas em suas proprias experiéncias e trabalho. Nesse contexto, a aprendizagem ao
longo da vida se torna essencial, pois permite que os alunos desenvolvam a habilidade de
aprender continuamente e adquirir novos conhecimentos de forma constante (Laval, 2004).

A aprendizagem ao longo da vida, uma expressao que ganhou destaque desde os anos
70 e foi retomada pela OCDE em 1996, exerce grande influéncia e seducao nos discursos
educacionais. No entanto, sua aplicagdo ¢ ambigua, podendo promover perspectivas

formativas e democraticas, mas também sendo utilizada estrategicamente de forma utilitaria
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para moldar formac¢des humanas flexiveis e adaptiaveis as demandas do mercado (Laval,
2004).

Ao analisar os fios condutores da PCSC/2014, como os desafios da formagao integral
e do percurso formativo, a luz da perspectiva de Laval (2004) sobre aprendizagem continua e
competéncias, observa-se que o discurso associado a esses termos ¢ inicialmente atrativo, pois
aprender de forma continua e buscar melhorias constantes, sdo adjetivos valorizados. No
entanto, mesmo sob essa perspectiva atrativa, esses termos muitas vezes estdo alinhados com
preocupacdes econOmicas de crescimento, gestdo de recursos humanos e competitividade
(Laval, 2004; Favero; Silva; Cenci, 2020).

A abordagem vista na perspectiva de Ball (1998, p. 100), integra o pacote de ‘governo
conjunto’ e ndo apenas redefine os processos educacionais, mas também carrega sinOnimo um
tanto prescritivo. Ao mesmo tempo em que propde uma educagdo baseada em competéncias
gerais, necessarias para educacdo bésica desenvolver nos estudantes, valoriza determinados
conhecimentos, habilidades e atitudes acima de outros da grade curricular anterior. Isso se
reflete na aniquilagdo da filosofia e da sociologia do curriculo, assim como no menosprezo a
importancia das artes e humanidades (Silva, 2018). Contrariando a formacao integral, focos
excessivos em expectativas econdmicas globais e desempenho eficaz tendem a reduzir o
espaco para areas do conhecimento consideradas tedricas demais ou obsoletas para aplicacao
pratica, privilegiando habilidades diretamente uteis ao mercado de trabalho e a economia da
informacao (Nussbaum, 2015). De acordo com a autora, isso pode resultar em uma formagao
restritiva e instrumental, moldando individuos para serem altamente eficazes na execucao de
tarefas especificas e solugdo de problemas treindveis, mas potencialmente acriticos.

Na mesma direcao, Nussbaum (2015) denuncia a existéncia de uma crise silenciosa
mundial da educacdo em seu manifesto, que passa despercebida ou ¢ banalizada, evoluindo
gradualmente. A autora critica a eliminagdo das humanidades e das artes dos curriculos
escolares, argumentando que essa concepc¢do educacional, sob a égide do neoliberalismo,
reduz a educagdo ao principio de uma educacdo integral e humanizada. Essa abordagem
resulta em fragilidades democraticas, pois nao esta formando cidadaos capazes de pensamento
critico e reflexdo, essenciais para questionar tradi¢des e entender as experiéncias e realizagdes
dos outros (Nussbaum, 2015, p. 108). Educacdo da qual tornaria possivel desenvolver “um
foco mais preciso em areas de inquietagdo social” promovendo um aluno mais critico.

A partir de 2018, com a implantacio da BNCC, ¢ em 2019, com a introducao do
CBTC/2019 e CBTC NEM/2021, o curriculo catarinense passou por significativas alteragoes,

influenciadas pelas inovagdes concebidas nos registros documentais nacionais. Dessa forma, o
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estado reafirmou os desafios preconizados na PCSC/2014 e trouxe aprofundamentos nas
concepgoes voltadas a pedagogia das competéncias. A base nacional propde um trabalho
centrado no protagonismo dos estudantes, visando tornar a escola mais atrativa para eles. No
entanto, essa abordagem ndo enfrenta a realidade marcada pela desigualdade e pela evasdo
escolar motivada pela necessidade precoce de insercdo no mercado de trabalho, porque nao
demonstra beneficios concretos.

A proposta do CBTC EM (2021) se adapta aos principios da formagao neoliberal,
anunciando-se como um avango significativo na Educacio Bésica, porém tende a acarretar um
aspecto distintivo, dando énfase na adaptacdo dos individuos aos principios mercadoldgicos.
Conforme ¢ destacado pelo documento, que propde promover efetivamente a qualificagdo
profissional dos estudantes para o mundo do trabalho, objetivando sua habilitacao
profissional, tanto para o desenvolvimento de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas
condi¢des ocupacionais e as exigéncias do trabalho contempordneo e suas continuas
transformagoes, em condi¢des de competitividade, produtividade e inovagao (CBTC EM,
2021).

Assim, essa abordagem reflete uma orientagdo neoliberal que valoriza a preparagdo
dos estudantes para um mercado de trabalho dindmico e exigente, na qual a capacidade de
adaptacdo e a atualizagdo continua s3o fundamentais. Nesse contexto, a educacao € vista nao
apenas como um meio de desenvolvimento pessoal, mas também como um instrumento para
sustentar a competitividade econdmica e a produtividade nacional.

Exemplificam-se as politicas educacionais brasileiras recentes, como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2018 e a controversa reforma do ensino médio instituida pela
Lei n° 13.415/2017, refletidas no CBTC/2021. De encontro ao destacado por Ball (2001), se
infiltrando no ‘governo conjunto’ em uma alusdo a reformas educacionais da educacao da
atualidade, demonstrando o crescente alinhamento com movimentos internacionais da OCDE
e evidenciando a globalizagdo das politicas educacionais rumo a convergéncia de politicas.

Uma visdo que coloca em questdo o papel da escola, ndo apenas na construgdo de
conhecimentos académicos, mas também na formacao de habilidades praticas e competéncias
necessarias para a empregabilidade, ndo evidenciando resultados tangiveis no mercado de
trabalho para os estudantes em geral.

Entdo, enquanto o CBTC EM (2021) representa uma tentativa de alinhar a educacao
com as necessidades contemporaneas do mercado, ele também levanta questdes sobre os
valores e objetivos que devem orientar o sistema educacional, especialmente em um contexto

de crescente influéncia das logicas neoliberais na educagio publica.
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Nesse sentido, o enfoque do CBTC EM (2021) alinha-se aos objetivos de crescimento
econdmico e competitividade, onde a énfase em competéncias substitui, na escola, a primazia
do conhecimento tradicional. Para Laval (2004) a nocao de competéncia prevalece sobre o
saber e a qualificagdo, assumindo uma racionalidade instrumental na matriz neoliberal. Dessa
forma, a competéncia que atende a empresa enquanto capacidade e flexibilidade sdo
fortalecidas. Essa perspectiva redefine a qualificagdo tradicional associada ao diploma como
elementos do trabalhador docil e acessivel reconfiguram o valor profissional dos individuos
(Laval, 2004) Nesse sentido, segundo Bauman (2010, p. 53). “E necessario, ao contrério, ter
ideias inusitadas, apresentar projetos fora do comum, nunca propostos antes”, esse na teoria
de Laval (2004) seria o proprio capital humano.

Em um contexto de sociedade neoliberalista, a educacdo desempenha um papel crucial
ao desenvolver competéncias consideradas Uteis para o capitalismo. Segundo a teoria de Laval
(2004), antes a qualificagdo conferida pelos diplomas era assegurada pelo Estado, baseada nos
veredictos escolares que garantiam direitos € um certo tipo de estabilidade do valor pessoal.
No entanto, na sociedade neoliberal essa dindmica muda drasticamente, conforme discutido
por Laval (2004), a empregabilidade e a vigilancia constante da mao de obra pela empresa
passam a predominar, relegando o Estado a um papel questionado frente aos principios de
transparéncia ¢ mercado. Agora, sdo as empresas que definem o valor pessoal e profissional
dos trabalhadores com base em competéncias que se tornam ferramentas de poder,
concretizando o principio da produtividade.

Com este novo paradigma, as competéncias ndo sao validadas por um titulo; sdo vistas
como uma ‘qualidade pessoal reconhecida em um dado momento que ndo suporta nenhum
direito’, “transformando-se em mecanismos que responsabilizam o individuo" (Laval, 2004,
p. 56). Assim, as empresas nao apenas contratam o trabalho do individuo, mas também fazem
a aquisi¢do do ‘capital humano’ necessario, comprando, de certa forma, a subjetividade
humana (Laval, 2004; Dardot, Laval, 2016).

A abordagem enfatiza que a educagdo deve cultivar competéncias que sejam uteis para
a eficadcia no mercado de trabalho e na logica do capitalismo, como aprender a aprender,
resolver problemas, comportar-se adequadamente, cooperar, comunicar-se e ser rentdvel. A
substituicdo dos conhecimentos tradicionais pelos critérios de competéncia torna-se essencial
para validar a educacao empresarial (Laval, 2004), refletindo a demanda das empresas por

habilidades praticas que aumentem a produtividade e a lucratividade.
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Com foco nessa perspectiva, as competéncias operam limitando a formagao humana, o
que levanta uma questao instigante a ser debatida no Brasil e consequentemente, no estado de
Santa Catarina sobre ado¢ao de competéncias nos curriculos escolares.

Em termos mais simples, pode-se dizer que as politicas publicas educacionais sdo
arenas de disputas entre complexos processos e agdes governamentais que buscam
estabelecer, propor e legitimar propostas educacionais (Ball, 2001). Tais agdes
governamentais buscam orientar, através das politicas, as diretrizes curriculares, a formagao
de professores, as abordagens tedrico-metodoldgicas e os objetivos educacionais.

Assim, € notério como o0s processos de atualizagdo e proposicdo de politicas
educacionais sdo permeados por diversos agentes politicos, como descrito por Ball (1998),
envolvendo um novo paradigma de educacdo, marcadas por disputas de concepgdes,
interesses e acordos definidos de forma globalizada. Tornando possivel verificar principios
neoliberais conformados em documentos nacionais, os quais influenciam os documentos do

Estado de Santa Catarina de forma sequencial ¢ organizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com essa pesquisa documental se buscou analisar o curriculo catarinense na interface
com registros documentais curriculares nacionais. O objetivo geral consistiu em investigar
aspectos conformados em documentos curriculares de Santa Catarina e formas como eles
podem contribuir para o avango de ideais neoliberais na educac¢do publica catarinense.
Evidenciando que, na sequéncia, foram feitas reflexdes a partir da pesquisa que visam
responder essa questao.

Para a analise foram observados os contextos histdricos que permearam 0s processos
de criagdo e atualizagdes curriculares estaduais compreendidos entre 1991 e 2022
relacionando-os com os titulos curriculares nacionais, que se destacam como marcos
principais em termos de pais, relacionando-os as influéncias que se estruturam em nivel
internacional e sdo incorporados aos documentos do estado catarinense.

O que se tornou mais evidente ¢ que de maneira globalizada, fortalecida por contextos
nivel “macro”, conforme destacado Ball (2001) ¢ que muitos aspectos das politicas publicas
se definem. Sob as observagdes de Laval (2004), as organizac¢des internacionais (OCDE,
Banco Mundial, FMI, Comissdo Europeia) contribuem para esse movimento, transformando
as avaliacdes e as comparacdes de resultados produzidos em larga escala em ocasides
oportunas a fabrica um discurso global que tira sua for¢a cada vez mais de seu alcance
mundializado e se alastra de forma avassaladora. Ainda conforme destaca Laval (2004), por
esses meios o poder financeiro dita as normas, centraliza as politicas educacionais rumo a
padronizagdo simbolica internacionalizada, em acordo ao destacado pelo relatério Delors na
proposicao de formacdo baseada em competéncias e habilidades.

Esses fatores, incidem na educagdo e no setor publico provocando a inser¢ao dos
ideais neoliberais em favor do desenvolvimento econdmico nos objetivos educacionais. O
neoliberalismo, enquanto teoria, se dedica a favorecer o livre mercado internacional
valendo-se de um sujeito livre e capaz de se autogerenciar. Esses argumentos sdo debatidos,
de forma estratégica, por meio de jogos de interesses entre os financiadores € 0os governos em
arenas de disputas subjetivas na defesa por interesses internacionalizados. Visto pelo viés
neoliberal, a educa¢do ¢ o meio mais apropriado para o preparo de profissionais para atuar
produtivamente, em favor do desenvolvimento do capitalismo. Para atingir esse ideal, por
meio da atualizacao de curriculos, a escola ¢ transformada numa organizagao eficaz que estd a
servigo do desenvolvimento de um capital humano apropriado para prover as necessidades do

mercado rumo ao desenvolvimento econdmico.
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O Brasil tem acompanhado a logica internacional por meio de suas politicas para a
area da educacdo. Nesse sentido, a Proposta Curricular de Santa Catarina tem sido reflexo das
transformagdes na politica educacional brasileira, incorporando elementos dos registros
documentais nacionais permeados por discursos politicos que com o passar dos anos se
alinham em favor do mesmo ideal comum globalizado de formagao do cidadao.

Os resultados obtidos com essa dissertagdo permitem trazer a luz alguns principios
neoliberais conformados nos referenciais curriculares do estado de SC. Sendo possivel
detectar que na trajetéria curricular catarinense hd aspectos que corroboram principios
neoliberais nas constantes atualizagdes, influenciados por contextos politicos, sociais e
econdmicos tanto nacionais quanto estaduais. Os quais sdo provocados por discursos
inovadores que enfatizam a necessidade de atualizacdo de sistemas de ensino usando
linguagem voltada a exigéncia de uma escola nova e atualizada. Escola essa, que deve
priorizar a eficacia e o desempenho em favor da formacgao de sujeitos mais preparados para os
interesses do mercado, demarcando uma linguagem propria de discursos empresariais.

Uma das formas que fazem com que os principios do neoliberalismo se infiltrem nos
curriculos educacionais, ocorre por meio de discursos sobre exigéncias de inovagdes, onde se
enfatiza a necessidade de atualizagdo de curriculos, chancelada por relatérios comprobatérios
sobre evasdao de uma parcela dos alunos e do acumulo de resultados insatisfatorios. Isso
produz criticas a escola, divulgando que ela ndo garante a aprendizagem, o que € refor¢ado
pelos indices baixos nas avaliagdes de larga escala como o IDEB, resultando na propagacgao
da ideia de num ensino ineficaz e desvalorizado que precisa ser atualizado constantemente.

Dessa forma, o curriculo catarinense, inicialmente moldado por ideais democraticos de
educagdo voltada para a cidadania, foi sendo modificado ao longo do tempo como resposta a
esses novos paradigmas educacionais e as demandas da sociedade em constante mudanga. O
discurso principal se concretiza com a publicizagdo de que a escola como se apresenta nao
atende aos anseios da sociedade e estd afastando seus alunos. Como observado por Ball
(2011), essas mudancas muitas vezes ocorrem de maneira fragmentada e sujeitas a influéncias
que podem comprometer as fungdes educacionais, mascarando os processos. Perspectiva que
tem ressoado profundamente na trajetéria da Proposta Curricular de Santa Catarina ao longo
das décadas e as mudangas mais significativas refletem ndo apenas as necessidades
educacionais emergentes do curriculo nacional, mas também as pressdes politicas,

econdmicas e sociais que moldam o cenario educacional.
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Essas pressodes sdo configuradas pelo contexto neoliberal que se relaciona com ideais
da expansdo da globalizagdo e contribui para o desenvolvimento econdémico que concentra a
riqueza, contribuindo para que a classe dominante aumente seu poder em relagdo aos menos
favorecidos, aos quais cabe a tarefa de servir como um tipo de mao de obra que quanto mais
bem preparado estiver, mais vantajoso se torna aos interesses do mercado.

Por esse viés de ideais comuns, ndo se pode mais esconder que € sob as marcas da
globalizag¢dao que classifica a educagdo como instrumento que organiza e reproduz os planos
da loégica capitalista, a qual tem levado a educa¢do a naturalizar & adesdo aos grupos
empresariais que impulsionam seus meios produtivos pela capacitagdo das massas para
atender aos requisitos do mercado de trabalho de forma produtiva, competitiva e eficiente ¢
que as atualizag¢des de curriculos educacionais sao planejadas.

Ao analisar a Proposta Curricular de Santa Catarina a luz das observagdes de Ball
(1998, 2001) ¢ crucial reconhecer ndo apenas mudangas que elas trazem nas sistematicas de
educacdo, mas também as complexidades e desafios subjacentes a atualizacdo de suas
politicas educacionais que reproduzem ideias como ¢ o caso da ‘convergéncia de politicas’
onde ¢ perceptivel o “gradual desaparecimento das politicas de estado nos campos
econdmicos e social” (Ball, 2001, p. 100) e a origem de um novo paradigma, o qual apoia
uma educacdo mais a servigo do desenvolvimento econdmico € aos interesses empresariais do
que ao desenvolvimento do saber ou da formagdo cidada critico consciente e libertadora de
forgas opressoras, como se pressupde que deva ser a fungao social da escola ideal.

No que se refere a concepcdo pedagdgica apresentada nas proposi¢des curriculares
para o estado de SC, a infiltragdo de ideais neoliberais se apresenta na opg¢ao pelo avango do
ensino baseado em competéncias e habilidades. No decorrer da sua trajetoria historica, o
registro documental curricular catarinense se classifica baseado incessantemente no
materialismo historico dialético o qual, por sua vez, ¢ contrario a ser mero desenvolvedor de
capacidades individuais e defende a igualdade de acesso e permanéncia a escola, a todos
indistintamente. E também por priorizar o desenvolvimento da capacidade de todos serem
capazes de atingir o grau maximo de desenvolvimento cognitivo, independente de suas
origens, sem nenhuma distin¢do por serem de classes menos favorecidas. Para o defensor do
sociointeracionismo, Gramsci, a escola ideal deveria ser capaz de fornecer uma sdlida
formacdo cultural visando ao desenvolvimento omnilateral do homem, que significa 0 homem
poder estar plenamente desenvolvido em todas as dimensdes humanas. No sentido oposto ao
ideal de servir de instrumentalizadora de capacidades e competéncias que estejam a servigo

dos propositos neoliberais e em favor do fortalecimento da produ¢do de capital humano.
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Ainda que o sociointeracionismo seja o eixo das propostas curriculares em funcionamento em
Santa Catarina ao longo de sua trajetoria curricular, quando o Estado se propde a manter essa
concepgdo, a cada atualizagdo se demonstra mais seduzido pelos acordos internacionais de
viés neoliberalista em acao.

Embora de forma discreta, a LDB/96 ja trazia em seu bojo a proposta de
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades, fato endossado no caderno estadual as Diretrizes 3/2001. No
entanto, a BNCC /2018 as ampliou de forma contundente, reproduzindo no CBTC/2019 e no
CBTC NEM /2021 a pedagogia das competéncias e habilidades se tornam basilares. A¢ao que
caracteriza um dos mecanismos de infiltracdo dos principios do neoliberalismo na concepgao
pedagdgica curricular catarinense e provoca mudancas na formagao do sujeito que o mercado
de trabalho necessita.

A proposi¢do curricular em vigor em Santa Catarina, que emana da LDB/96 e da
BNCC/2018, esta presente na Proposta Curricular 2014 e ¢ ratificada nas atualizacdes
presentes nos cadernos do CBTC de 2019 a 2022. Ela pressupde um ensino padronizado de
contetdos escolares, sendo propicio a homogeneizar a formagdo como um produto final que
corresponde a um ideal que fortalece as desigualdades sociais e aprofunda o fosso que
distancia os que possuem menos dos que possuem melhores condigdes financeiras,
favorecidos pelo capitalismo e pelos ideais liberalistas.

O Curriculo Base do Territorio Catarinense (2019 a 2022), na medida em que reafirma
conceitos de racionalidade instrumental oriundos dos registros documentais do pais, promove
certo apagamento dos principios e fundamentos construidos durante esses 31 anos de
producao e discussdo da chamada Proposta Curricular de Santa Catarina em todas suas
versoes. Embora o grupo de formuladores do Curriculo Base do Territorio Catarinense tenha
feito esforco para acolher os conceitos do sociointeracionismo mais voltados a emancipagao
humana e a educacdo integral, aos alunos da rede estadual catarinense, a reproducdo, no
registro documental oficial do Estado, de um conjunto de competéncias e habilidades,
alinhados a proposta da BNCC/2018 mantém a mesma logica de prescri¢ao técnica para as
trajetorias formativas na Educagdo Basica. Representado assim, uma perda consideravel em
termos de autonomia curricular para definir o tipo de formagdo que se pretende ofertar nas
escolas sob tutela do estado catarinense. Fato transposto também em relagdo a proposicao da
educagdo integral, para além da simples ampliagdo da carga horaria escolar, que mesmo que
tenha recebido espago, como se observa na PCSC/2014, ¢ um tema que permanece em

segundo plano e ndo tem recebido aporte suficiente para figurar nas escolas.
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A andlise da trajetéria curricular catarinense e das principais concepgdes pedagogicas
contidas, permite identificar a insercao prioritaria da educacdo baseada em competéncias e
habilidades como tendéncia pedagodgica. A transi¢do para um enfoque nas competéncias,
anunciada desde o ano de 2001, fortalece a dindmica que vem sendo anunciada mundialmente
em favor da formacdo técnica utilitarista. Enquanto a alteragdo menciona intencionar a
modernizagdo do curriculo e o preparo dos estudantes para um mundo globalizado, ela reflete
tendéncias nacionais que estdo conformadas por meio de pressdes econdmicas internacionais
as quais buscam a oferta de uma educacdo alinhada com as necessidades do mercado de
trabalho e assim, caracterizando a infiltragdo de principios neoliberais conformados no
curriculo estadual catarinense pelo mesmo viés.

Essas acdes redefinem os objetivos educacionais e também provocam
questionamentos sobre a mercantilizagdo da educacao e o papel do Estado na defini¢ao das
politicas curriculares. Como refletido na perspectiva de Silva (2018), politicas educacionais
dessa natureza podem estar sujeitas a influéncias ideoldgicas que priorizam formas de
“competéncias ¢ habilidades’ em detrimento de outras, potencialmente perpetuando
desigualdades sociais e econdmicas. Conforme Nussbaum (2015) denuncia ao debater a
diminuicdo dos componentes curriculares de filosofia e sociologia e a ascensdo da formagao
mais técnica e profissionalizante que prepara o aluno para ser flexivel, adaptavel, livre e
autobnomo, como proposto pelo NEM/2021 com a inserc¢ao dos itinerarios formativos voltados
aos cursos técnicos. Nesse sentido, a diminui¢do de componentes curriculares voltados as
humanidades se alinha aos principios neoliberais que tratam a formacdo técnica, com um
sujeito acritico democraticamente, como base util para o fortalecimento das classes mais
favorecidas. E dessa forma, correspondendo ao indicado pelo relatério Delors que aponta o
aprender fazer como suficiente para os propoésitos de expansao econdmica.

Isso ocorre porque junto a proposta neoliberal a escola estd mais preparada para
atender os filhos das classes de condi¢des econdmicas intermedidrias, deixando as margens os
menos favorecidos, os quais ao se perceberem sem perspectiva de vida melhor, se isolam e
nao tem condi¢des de ir contra esse sistema, se tornando estatisticas a evasdo escolar e
servindo ao mercado de trabalho com condigdes de mé remuneragdo. Nesse contexto, a parte
que cabe a escola ¢ a de ser responsavel pela educacdo, cujos ensinamentos possam perdurar
ao longo da vida, formando um sujeito que seja capaz de dominar suas emocdes €
sentimentos, ser flexivel e corresponder aos interesses do mercado como padrdo a ser

desenvolvido no estado.
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Por meio do proposito de analisar elementos dos documentos referenciais curriculares
catarinenses que podem favorecer a disseminacdo de principios neoliberais na rede estadual
de ensino, se tornaram notdrias como as formas que podem favorecer esse ideal sdo abarcadas
cada vez mais em seus curriculos educacionais. Nesse sentido, o ensino por competéncia se
configura nessa conjuntura com a capacidade de reduzir o ensino a ldgica de tornar o aluno
eficiente e produtivo para o mercado em constante adaptacao, intelectual e afetivamente para
dar conta dos projetos do capitalismo. Nos moldes do ideal neoliberal esse processo precisa
ser dindmico para dar conta dos propositos de desenvolvimento tracado no plano de expansao
econdmica do pais, de modo que priorize a competitividade, isso enfraquece a formagdo
humana integral e torna o ensino fragil e suscetivel as demandas do mercado de trabalho.

Contudo, essa dissertagdo possibilitou a reflexdo aprofundada sobre o desafio de
combater aspectos conformados nas proposi¢des curriculares catarinenses que passam da
PCSC/91, voltada a formacdo democratica, para a reproducdo da BNCC/2018, voltado ao
ensino técnico e instrumentalizador. Diante dessa realidade, a sociedade atual, cada vez mais
demanda a formagdo de cidaddos capazes de assumir postura critica no exercicio da
cidadania. A escola, como integrante dessa sociedade, deve refletir sobre sua fun¢do social,
passando a intervir positivamente na formacdo desse sujeito. Para isso, precisam ser
provocadas mudangas na visdo sobre o perfil de sujeito que se almeja, principalmente frente
as politicas publicas no que se refere as propostas de formagdo humana a nivel estadual,
nacional e global. Isso pode iniciar pela propria escola, servindo como espago de resisténcia
frente a realidade revelada.

Compreender os acontecimentos que perfazem o sistema educacional ndo so
enriquece o debate sobre o futuro da educacdo em Santa Catarina, mas também promove uma
reflexdo critica sobre os motivos pelos quais as politicas educacionais t€ém resultado em falhas
em relacdo as necessidades dos estudantes. Entre os desafios estd a busca por meios que
levem a uma educacdo que promova o desenvolvimento integral de cidaddos criticos,
conscientes e participativos, no qual o aluno possa ser visto, perceba razao e valorizagao pela
conclusao de uma Educagdo Bésica que nao seja influenciada por interesses mercadologicos.

Com isso, conclui-se que os documentos curriculares catarinenses coadunam com a
politica educacional brasileira definida por acordos extrinsecos que permeiam os projetos
educacionais de forma globalizada rumo a expansdo econdmica, mas ndo se pode esquecer
que a concepgao sociointeracionista continua no curriculo e esta apta a ser usada para resgatar
uma escola que promova a formacao cidada e o senso critico consciente sobre a atuagdo social

e humana, incluindo os sujeitos e ressignificando o papel da educagio.
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