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RESUMO

O presente estudo emerge do interesse em compreender o ambiente e a atuacdo dos
profissionais da educac¢do no contexto escolar, com especial aten¢do ao processo participativo
em uma educagdo fundamentada em principios legais. A pergunta que orienta a pesquisa ¢
formulada do seguinte modo: Como ocorre o processo de escolha dos gestores nas escolas
publicas do Estado de Santa Catarina e quais sdo os desdobramentos democraticos dessa
pratica na gestdo escolar? Nosso foco central ¢ a elei¢cdo para diretores escolares nas escolas
estaduais de Santa Catarina, destacando a Gestdo Democratica como elemento-chave.
Adotamos uma abordagem metodoldgica qualitativa, fundamentada em levantamento
bibliografico, explorando obras que abordam conceitos relacionados a gestdo escolar
democratica, a participagdo comunitaria ¢ aos desdobramentos das elei¢cdes de diretores. A
revisdo bibliografica visa compreender diversas perspectivas, desafios e beneficios associados
a escolha democratica de diretores, especialmente destacando nuances especificas do contexto
catarinense. Ao abordar a Gestdo Democratica na escola, contextualizamos historicamente a
Gestdo Democratica em Santa Catarina, explorando ganhos, beneficios e possibilidades
associados a essa abordagem na escola publica. Dividido em secdes estruturadas, o trabalho
inclui introducdo, gestdo escolar, os ganhos e beneficios de uma Gestdo Democratica na
escola publica e consideracdes finais. Foram adotados autores como Libaneo (2007), Paro
(2003), Lima (2018) e Souza (2007) para embasar nossa analise. A inclusdo das perspectivas
desses autores permitiu uma andlise mais rica e detalhada, contribuindo para uma
compreensdo mais profunda dos processos e resultados da Gestdo Democratica nas escolas
publicas. A pesquisa revelou que, embora a elei¢do de diretores represente um avango para o
fortalecimento da gestdo democratica, ainda ha grandes desafios relacionados a sua plena
implementagdo. Concluimos que essa pratica contribui para uma gestdo escolar mais
inclusiva, homologada aos anseios e necessidades da comunidade escolar, proporcionando
subsidios valiosos para a formulagdo de politicas educacionais externas a promog¢ao de uma
gestdo democratica e equitativa.

Palavras-chave: Gestao Democratica. Eleicao para Diretor Escolar. Santa Catarina.



ABSTRACT

The present study arises from the interest in understanding the environment and the
performance of education professionals in the school context, with special attention to the
participatory process in education based on legal principles. The research question is
formulated as follows: How does the process of selecting administrators in public schools in
the State of Santa Catarina take place, and what are the democratic outcomes of this practice
in school management? Our central focus is the election of school principals in state schools
in Santa Catarina, highlighting Democratic Management as a key element. We adopt a
qualitative methodological approach, based on a bibliographic review, exploring works that
address concepts related to democratic school management, community participation, and the
outcomes of principal elections. The bibliographic review aims to understand various
perspectives, challenges, and benefits associated with the democratic selection of principals,
particularly highlighting specific nuances of the Santa Catarina context. By addressing
Democratic Management in schools, we historically contextualize Democratic Management
in Santa Catarina, exploring the gains, benefits, and possibilities associated with this approach
in public schools. Divided into structured sections, the work includes an introduction, school
management, the gains and benefits of Democratic Management in public schools, and final
considerations. Authors such as Libaneo (2007), Paro (2003), Lima (2018), and Souza (2007)
were adopted to support our analysis. The inclusion of these authors’ perspectives allowed for
a richer and more detailed analysis, contributing to a deeper understanding of the processes
and outcomes of Democratic Management in public schools. The research revealed that,
although the election of principals represents progress in strengthening democratic
management, there are still significant challenges related to its full implementation. We
conclude that this practice contributes to more inclusive school management, aligned with the
aspirations and needs of the school community, providing valuable insights for the
formulation of educational policies aimed at promoting democratic and equitable.

Keywords: Democratic Management. Principal Election. Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da minha pratica profissional estive preocupada em exercé-la de forma
responsavel e humanizada, pois sempre havia o envolvimento de muitas pessoas a atingir um
principal objetivo que ¢ a qualidade do ensino.

Graduada e p6s Graduada em Educagao Fisica pela UnC-Concérdia/SC, no periodo de
1997 a 2004, tempo que confirmou minha vontade em exercer a docéncia. Durante o periodo
de 2001 a 2003 ministrei aulas em carater temporario nas escolas estadual e municipal de
Piratuba/Ipira-SC. Em fevereiro de 2004, foi publicada a nomeagdo, em carater efetivo, da
minha aprovacdo no concurso publico do Estado de Santa Catarina para Professora de
Educacdo Fisica destinado a preencher a vaga na Escola Estadual de Piratuba, naquele
momento com 10 horas entre ensino fundamental e Ensino Médio. Neste mesmo periodo
ministrava aulas na Escola Municipal de Educa¢do Fundamental I e II de Piratuba/SC em
carater temporario. Em fevereiro de 2010 foi publicada a nomeagdo, em carater efetivo, da
minha aprovagdo no concurso publico do municipio de Piratuba para preencher a vaga na
Escola Municipal com 20 horas semanais. Minha dedica¢do na area da educagdo se tornou
mais que exclusiva. Perduraram ali alguns anos de dedicacdo a sala de aula, (mais
propriamente nas quadras esportivas) nas quais durante minhas aulas, procurava sempre estar
bem preparada e atualizada para ter seguranga no que falar e fazer durante as aulas e assim
buscar alcangar um nivel de aprendizagem satisfatdrio junto aos estudantes.

No decorrer do tempo, algumas intercorréncias foram acontecendo causando um
desanimo com a docéncia escolar do momento. No periodo de 2006 a 2011 a Escola Estadual
aderiu ao Projeto Tempo Integral (EPI) com as turmas de Ensino Fundamental I. Porém a
experiéncia ndo foi tdo produtiva como se poderia imaginar, pois alguns problemas de ordem
operacional e logistica se colocaram no cendrio, pensando até em desistir da profissdo.

A escola enfrentava sérios desafios em relagdo a sua infraestrutura fisica, o que afetava
diretamente a qualidade da educagdo oferecida aos alunos. O espaco fisico era insuficiente e
inadequado para atender as necessidades do corpo discente em tempo integral, o que resultava
em condigdes precarias para o aprendizado. Além disso, a falta de estrutura fisica adequada
tornava-se ainda mais evidente durante o horario do almoco, quando os alunos se
aglomeravam em um unico local, gerando tumulto e confusdo. Neste cendrio, as professoras
responsaveis pela supervisdo do intervalo se sentiam exaustas e nervosas, sem ter como

controlar a situacdo. Com o passar do tempo, a situacdo se tornou tdo desgastante que alguns
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professores apresentaram problemas de saude, tendo que se afastar das aulas com atestados
médicos. Esta situagcdo evidenciava ainda mais a necessidade de melhorias na infraestrutura da
escola, a fim de garantir um ambiente saudavel e adequado tanto para os alunos quanto para
os professores.

Outro aspecto preocupante era a falta de formacdo continuada adequada para os
professores, o que dificultava ainda mais a implementagdo de estratégias pedagogicas
eficazes. Além disso, o pouco material didatico disponivel limitava as possibilidades de
ensino e aprendizagem. A situacdo era ainda mais frustrante devido as muitas promessas
feitas para melhorar a infraestrutura da escola, que nunca chegaram a ser concretizadas. Em
suma, a falta de espaco adequado, a auséncia de estrutura fisica, a falta de formagao adequada
para os professores € o pouco material didatico disponivel, juntamente com a falta de
cumprimento das promessas governamentais, afetava intensivamente a qualidade da educagao
oferecida aos alunos e a saude dos professores.

Passaram os anos e mesmo enfrentando esse desgaste me mantive como professora até
2015 quando surgiu a oportunidade de exercer uma funcdo gratificada, na equipe gestora,
naquele momento como assessora de dire¢ao. Neste mesmo ano aconteceu a eleigdo para
diretor escolar nesta unidade, e a professora eleita, que em seu ato me nomeou sua assessora.
No primeiro momento pensei que ndo seria possivel eu que sempre estive nas quadras,
ministrando minhas aulas em lugar aberto, em competi¢des, mudar totalmente o modo de
trabalhar, interagir e ensinar. No entanto, uma experiéncia que me levou a novos horizontes e
desafios incentivadores que me fizeram seguir estudando e me realizando enquanto sujeito
pertencente a educagdo. Sendo assim, realizei uma especializagdo e um curso de extensao que
me habilitou e me preparou melhor para trabalhar na gestio escolar.

Essa gestao foi de janeiro de 2016 a dezembro de 2019 quando aconteceu uma nova
eleicdo para diretor da escola conforme Plano de Gestdo Escolar (PGE) pelo DECRETO N°
194, DE 31 DE JULHO DE 2019 de Santa Catarina. No periodo de mar¢o a novembro de
2019, considerado periodo eleitoral, foi muito tenso, magante, desgastante, tortuoso causando
estranhamentos entre a equipe gestora, docentes e discentes da escola. Durante esse periodo
eleitoral, a atmosfera na escola tornou-se incrivelmente tensa e desgastante para todos os
envolvidos. O clima eleitoral acirrado nao apenas afetou a equipe gestora, mas também gerou
estranhamentos significativos entre os docentes e os estudantes. O ambiente escolar, que
normalmente ¢ um espaco de aprendizado e colaboracdo, viu-se inundado por debates
acalorados, opinides divergentes e uma atmosfera carregada de tensdo politica. Os embates e

discussdes politicas penetraram nas conversas cotidianas, muitas vezes desviando o foco das
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atividades educacionais essenciais. O clima magante e tortuoso criado por essas dindmicas
eleitorais ndo apenas cansou os participantes, mas também desafiou a coesdo da comunidade
escolar. As divergéncias de opinido ndo raramente se transformaram em conflitos pessoais,
criando um ambiente emocionalmente carregado e dificil de conduzir. Para a equipe gestora,
equilibrar a imparcialidade e manter a ordem dentro da escola provou-se um desafio
adicional.

A necessidade de garantir que todas as vozes fossem ouvidas sem comprometer o
ambiente educacional seguro e inclusivo foi uma tarefa complexa. Os docentes, por sua vez,
tiveram que encontrar maneiras de abordar as discussdes politicas de forma educativa e
construtiva, enquanto mantinham o foco nos objetivos pedagogicos. Os estudantes, por vezes
influenciados pelo clima eleitoral externo, também enfrentaram dilemas em suas interagdes
diarias. Para alguns, o periodo eleitoral trouxe oportunidades de aprendizado sobre politica e
cidadania, mas para outros, foi um momento de desconforto e divisdo. Apesar dos desafios, o
periodo eleitoral na escola também ofereceu uma oportunidade para reflexdo sobre a
importancia do respeito mutuo, da tolerancia e do dialogo construtivo. A medida que a escola
navegava por essas aguas turbulentas, todos os envolvidos foram desafiados a buscar um
equilibrio entre expressar suas opinides € manter um ambiente de aprendizado harmonioso.
No final, o periodo eleitoral, embora tenso ¢ desgastante, serviu como um lembrete poderoso
da importancia de manter o respeito e a civilidade mesmo em tempos de divergéncia politica
intensa.

Assim sendo, percebi que as boas relagdes no ambiente de trabalho com todos os
profissionais da educacdo, pais e estudantes ¢ um dos passos para edificar um ambiente de
trabalho propicio ao desenvolvimento das atividades e relagdes educacionais com a finalidade
do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Nessas relacdes, os diferentes sujeitos interagem entre si,
partilhando informagdes, conhecimentos, diferentes realidades e vivéncias, o que pressupde
que o grupo podera crescer social, pessoal e profissionalmente, unidos em um todo. Mas que
no periodo das elei¢cdes isso ndo aconteceu. Passou a ter conflitos de interesses permitindo
estranhezas e situacdes conflituantes entre os pares.

Construir relagdes de respeito entre todos os envolvidos no meio educacional € a ponte
para o exercicio de uma gestdo mais participativa. Refletindo sobre a Gestdo Democratica
percebe-se que, em geral, existe um afastamento entre os pares da escola. Muitas vezes esta
relacionado a um ou outro pelo fator de relagdes de poder, onde a autoridade exercida pela

equipe gestora ¢ considerada autoritarismo por parte de alguns professores que usam o
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trabalho do gestor a seu favor, agindo contra o proprio gestor dentro da sala de aula
questionando a imagem e o trabalho da equipe gestora, simplesmente por estar contra seu
pleito, agindo através de atitudes questionaveis. Dessa forma, se caracteriza uma relagao
idealizada que apostaria em um consenso racional, onde o discurso e a palavra seriam meios
de debate e tentativa de solu¢do dos problemas e paradoxos de uma sociedade plural. Esse
tipo de situacdo afastou uma necessidade de afetividade entre as partes e apostou em um
desentendimento do papel exercido por cada sujeito no corpo escolar, o que provoca danos a
possiveis relagdes mais integradoras e emancipatodrias.

Por outro lado, possibilitar essa aproxima¢do se torna vidvel e potencializa o
desenvolvimento da ética profissional e da postura de um para com o outro no ambiente de
trabalho. Segundo Freire: “O clima de respeito que nasce de relagdes justas, sérias, humildes,
generosas, em que a autoridade docente e as liberdades dos alunos se assumem eticamente,
autentica o carater formador do espago pedagogico” (Freire, 1996, p. 103). Para o0 mesmo
autor (1991), uma relagdo justa nas salas de aula seria dar condi¢des aos alunos de aprender,
de criar, de arriscar-se, de perguntar, de crescer, ou seja, possibilitar que o conhecimento
construido possa ser forma de libertacdo do sujeito de modo critico e reflexivo.

Neste contexto, nosso interesse em compreender o processo de escolha dos diretores
escolares em Santa Catarina, com foco no carater participativo e nos principios legais que
fundamentam a educagdo, delineou o problema de pesquisa. Propomo-nos aprofundar a
compreensdo dos desdobramentos de uma elei¢ao para diretor escolar nas escolas estaduais de
Santa Catarina, especialmente no ambito da Gestdo Democratica . Assim, buscamos
responder as seguintes questdes: como ocorre o processo de escolha dos gestores nas escolas
publicas do Estado de Santa Catarina e quais sdo os desdobramentos democraticos dessa
pratica na gestao escolar?

Metodologicamente, optamos por uma abordagem qualitativa, utilizando um
levantamento documental e bibliografico para embasar nossa analise. A exploragdo de livros,
capitulos de livros e artigos em periddicos especializados proporcionou uma base tedrica
solida, abordando conceitos relacionados a gestdo escolar democratica, participagao
comunitaria e os desdobramentos da elei¢ao de diretores.

Como suporte tedrico, o estudo apoia-se em Arroyo (1983), Bobbio (2017), Bordenave
(2013), Dourado (2013), Paro (2003, 2011), Souza (2007, 2012), Drabach e Souza (2014),
entre outros. Também foram consultados documentos juridicos e produgdes bibliograficas
sobre a temadtica, principalmente de pesquisadores que tém como objeto de seus estudos a

gestdo educacional e escolar no ambito de Santa Catarina, entre os quais destacamos: Amorim
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(1995), Daros (1999), Pacheco (2007), Thiesen, Staub e Mauricio (2011). A partir das
contribuicdes dos autores em didlogo com os documentos apontados no Quadro 1,
apresentamos a trajetoria historica da gestao das escolas publicas estaduais catarinenses

Ao nos aprofundarmos na literatura existente sobre o tema, buscamos compreender as
diferentes perspectivas, desafios e beneficios associados a escolha democratica de diretores.
Além disso, pretendemos identificar padrdes e nuances especificas do contexto catarinense,
enriquecendo assim a compreensao dos resultados e conclusdes a serem alcangados.

Para realizar um levantamento abrangente da producdo académica sobre o tema
"Gestdo Democratica em Santa Catarina; elei¢do para diretor escolar; legislagdo,foram
conduzidas pesquisas e leituras detalhadas em diversas bases de dados académicas, incluindo
Google Académico, CAPES Periodicos, SciELO e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD). A busca foi refinada utilizando palavras-chave especificas e operadores
booleanos, resultando na selecdo de artigos, teses e dissertagdes relevantes. Os trabalhos
coletados foram organizados em um quadro, que inclui informagdes como titulo, autor(es),
ano de publicagdo, instituicdo, resumo e principais contribuigdes de cada estudo. Esse quadro
permite uma andlise sistemadtica e comparativa das diferentes abordagens e achados sobre a
Gestao Democratica, facilitando a identificagdo de tendéncias, lacunas e areas que necessitam
de mais pesquisa. A sintese dessas informagdes enriqueceu a revisdo da literatura da
dissertacdo, proporcionando uma base sélida para a discussdo e desenvolvimento do tema.

Assim, segue o quadro:

Quadro 1: Selecdo de artigos, teses e dissertacdes: (continua)

TITULO AUTOR(ES) ANO | INSTITUICAO RESUMO PRINCIPAIS
CONTRIBUICOES

A Gestdo |Marcia Dos 2020 [IFSC - Instituto [Este trabalho teve por|Gestdo  Democratica
Democratica Santos Porto da Federal De Santa|objetivo a verificacdo da|participativa nas
participativa  nas [Silva Silva, Nilo Catarina Gestdo Democraticaescolas estaduais de
escolas e a |Otani, participativa e a formagdo|Santa Catarina
formagéo dos | Maximiliano continuada dos professores
profissionais  de |Kruel das escolas publicas do
ensino da rede municipio de Jaguaruna/SC
estadual de Santa
Catarina
Participagdo Daniel 2023  [Universidade A pesquisa aborda como|Gestdo  Democratica,
Comunitaria na | Skrsypcsak, Federal Da Bahia |gestores ¢ professores dafelei¢do para  gestor
Gestao Escolar |Camila  Luiza rede publica estadual de|escolar.
Principio Schmidt Santa Catarina
democratico e compreendem a  Gestdo
participativo na Democriatica e o processo de
gestdo escolar eleigdo para escolha dos

gestores escolares.
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Quadro 1: Selegdo de artigos, teses ¢ dissertagdes: Continuagao
TITULO AUTOR(ES) | ANO [ INSTITUICAO | RESUMO PRINCIPAIS
CONTRIBUICOES

Além disso, pretende-se

discutir o conceito de Gestao

Democratica, reconhecendo

a importancia da gestdo

escolar e refletindo sobre sua

evolucdo até chegarmos ao

processo de eleicdo dos

gestores.
Gestao escolar [Dirléia  Fanfa|2020 [Universidade Do [Esta pesquisa faz um recorte | Gestio ~ Democratica,
democratica: Sarmento, Oeste De Santa|sobre o principio | conceitos, gestao
desafios e |Jardelino Catarina-Unoesc  |constitucional da  Gestdo|escolar, participagdo.
perspectivas Menegat Democratica, analisando as

decorréncias de tal principio

para a gestdo escolar.

Concepgdo  de  Gestdo

Democratica, equipe de

gestdo escolar, instancias de

participagdo, organizagdo e

planejamento  da  acdo

gestora.
Gestao Escolar |Sandra ~ Maria|2023  [Scielo-artigo O artigo traz como objetivo | Politica  educacional;
Democratica: O |Zardo-Morescho publicado apresentar as percepgoes de|Gestdo escolar
Que Dizem As]|, Rosimar professores pertencentes a|democratica; Percepcao
Percepgoes De|Serena Siqueira rede estadual de ensino de|[de professores; Rede
Professores Da |Esquinsani, Santa Catarina sobre a|estadual de ensino de
Rede Estadual De |Julcemar Bruno gestdo escolar democratica | Santa Catarina.
Ensino De Santa|Zilli
Catarina
Trajetoria historica |Janete Palu, Oto |2020  |UFFS Este artigo aborda a|Politicas educacionais.
da  gestdo  das|Jodo Petry trajetoria historica da gestdo|Gestdo educacional e
escolas das escolas publicas|escolar. Formas de
publicas estaduais estaduais escolha do gestor
de Santa Catarina: catarinenses, destaca|escolar. Gestao
pontos e também os  principais | Democratica. Planos de
contrapontos acontecimentos e[| Gestao Escolar.

documentos  que  foram

importantes para a

construcao

do cenario atual.

Fonte: Pesquisadora, 2022-2024. (conclusio)

A analise dos dados pesquisados nas pesquisas relacionadas no quadro 1 revelam uma

abordagem multifacetada sobre a Gestdo Democratica participativa e a formacdo continuada

dos professores nas escolas publicas de Santa Catarina. O estudo investiga como gestores e

professores da rede publica estadual de Santa Catarina compreendem a Gestdo Democratica e

o processo de eleicdo para escolha dos gestores escolares. A pesquisa destaca a importancia

da gestdo escolar democratica, refletindo sobre sua evolugdo historica e os impactos do
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principio constitucional da Gestdo Democratica na administragao escolar. A analise dos dados
sugere que a compreensdo ¢ a implementacdo da Gestdo Democratica variam entre os
profissionais da educagdo, influenciando diretamente a eficicia e a qualidade do ambiente
escolar.

Além disso, a pesquisa discute o conceito de Gestdo Democratica, enfatizando a
importancia de uma equipe de gestdo escolar coesa e a participagdo ativa de todas as
instancias envolvidas. A organizacdo e o planejamento da agdo gestora sao identificados como
elementos cruciais para a implementacdo eficaz da Gestdo Democratica. Os dados coletados
indicam que a formacgdo continuada dos professores ¢ um componente essencial para a
consolidag¢do de praticas democraticas nas escolas, promovendo um ambiente de colaboragao
e participacdo ativa. A analise também revela que a trajetoria historica da gestdo das escolas
publicas estaduais catarinenses, marcada por eventos e documentos significativos,
desempenha um papel fundamental na constru¢do do cenario atual da gestdo escolar
democratica.

Por fim, o artigo apresenta as percepgoes dos professores da rede estadual de ensino de
Santa Catarina sobre a gestdo escolar democratica, destacando a importancia de suas vozes no
processo de tomada de decisdes. A pesquisa evidencia que a Gestdo Democratica ndo ¢
apenas um principio tedérico, mas uma pratica que requer a participagdo efetiva de todos os
membros da comunidade escolar. A andlise dos dados sugere que, para alcangar uma gestao
verdadeiramente democratica, ¢ necessario um compromisso continuo com a formagao € o
desenvolvimento profissional dos professores, bem como a criagdo de mecanismos que
garantam a participacao ativa de todos os stakeholders na gestao escolar.

Essa investigagdo contribui significativamente para o corpo de pesquisas sobre Gestao
Democratica nas escolas publicas. Ao focar no processo de eleigdo dos gestores escolares, a
pesquisa oferece uma andlise detalhada das praticas e percep¢des dos profissionais da
educacdo em relagdo a Gestdo Democratica. Este estudo ndo apenas complementa as
investigacdes existentes sobre o assunto, mas também fornece insights valiosos sobre os
desdobramentos e oportunidades associados a implementacao de processos democraticos na
escolha dos gestores escolares em Santa Catarina. Ao explorar o contexto especifico de Santa
Catarina, a pesquisa destaca suas particularidades e oferece recomendacdes praticas que
podem ser aplicadas em outras regides, ampliando assim o entendimento e a aplicacao da

Gestao Democratica nas escolas publicas brasileiras.
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A pesquisa proporcionou uma compreensdo aprofundada dos desdobramentos das
eleigdes para diretor nas escolas estaduais de Santa Catarina, contribuindo para a reflexao
sobre praticas de gestao mais eficazes e participativas no contexto educacional.

Para aprofundar a analise, esta dissertagao estd organizada em capitulos que abordam a
gestdo escolar, a contextualizacdo historica da Gestdo Democratica em Santa Catarina, os
ganhos, beneficios e possibilidades de uma Gestdo Democratica na escola publica,

culminando com as consideracoes finais.
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2 GESTAO ESCOLAR

A Gestao Democratica desempenha um papel crucial na contemporaneidade, pois
promove a participacdo ativa e os envolvimentos de todos os atores no processo educacional.
Ela se baseia em valores como transparéncia, inclusdo, igualdade e respeito, criando um
ambiente propicio para o desenvolvimento integral dos estudantes. Através da Gestdo
Democratica, os estudantes sdo incentivados a se tornarem sujeitos ativos na construgao do
conhecimento, podendo expressar suas opinides, contribuir com ideias e participar das
tomadas de decisdo que tiveram suas vidas académicas. Isso ndo apenas fortalece o senso de
responsabilidade e autonomia dos alunos, mas também os prepara para a cidadania plena e a
participacdo democratica na sociedade. Além disso, a Gestdo Democratica promove a
valorizagdo e o respeito pelos professores, reconhecendo sua expertise e incentivando a
colaboragdo entre eles e a comunidade escolar.

Através do didlogo aberto e do compartilhamento de ideias, ¢ possivel promover
praticas pedagogicas inovadoras e eficazes, adaptadas as necessidades dos estudantes. A
Gestao Democratica também estabelece uma parceria significativa entre a escola, os pais € a
comunidade, reconhecendo a importancia do envolvimento e da participacdo de todos na
educagdo. Essa colaboragdo fortalece os vinculos familiares, promove o engajamento dos pais
na vida escolar dos filhos e cria um ambiente de confianca e cooperagao. Contudo, a Gestao
Democratica ¢ essencial para uma educacao de qualidade, que valorize a diversidade, respeite
os direitos humanos e forme cidaddos criticos, participativos e comprometidos com a
constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica. Moacir Gadotti (2010), um dos
principais tedricos da educagdo no Brasil, oferece uma perspectiva rica e multifacetada sobre
o conceito de qualidade na educagao. Para Gadotti (2010), a qualidade educacional ndo pode
ser reduzida a meros indicadores quantitativos, como notas em exames padronizados ou taxas
de aprovacdo. Em vez disso, ele defende uma visao holistica que considera a educagdo como
um processo integral, voltado para o desenvolvimento pleno do ser humano. Gadotti (2010)
argumenta que a qualidade deve ser entendida em termos de relevancia social, equidade e
inclusdo, enfatizando a importancia de uma educagao que promova a cidadania ativa, a justica
social e a sustentabilidade. Ele destaca que uma escola de qualidade ¢ aquela que respeita e
valoriza a diversidade cultural e social dos alunos, oferecendo um curriculo que seja ao
mesmo tempo rigoroso e contextualizado, capaz de preparar os estudantes para os desafios do
mundo contemporaneo. Além disso, Gadotti (2010) sublinha a necessidade de uma Gestao

Democratica e participativa, onde todos os membros da comunidade escolar — incluindo
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professores, alunos, pais e funciondrios — tenham voz ativa nas decisdes que afetam o
ambiente educacional. Assim, a qualidade na educagdo, segundo ele, € um conceito dinamico
e complexo, que vai além dos resultados académicos para incluir a formagao de individuos
criticos, conscientes € comprometidos com a transformacgao social.

Originario do latim gestione, o conceito de gestdo refere-se a agdo e ao efeito de gerir
ou de administrar. Muitas concepgdes foram dadas para o tema no decorrer dos anos. Andrade
(2001), no Dicionario de sindénimos da lingua portuguesa, alerta que, embora a palavra
portuguesa gestdo, em seu sentido original, expresse a acdo de dirigir, de administrar e de
gerir a vida, os destinos, as capacidades das pessoas, uma parcela da sociedade compreende
gestdo como fungdes burocraticas, destituidas de uma visdo humanistica, € como uma acao
voltada a orientacdo do planejamento, da distribui¢do de bens e da producao desses bens.

Segundo Garay (2011), gestdo ¢ o processo de dirigir a organizacdo e, a partir dai,
tomar decisdes levando em consideracdo as demandas do ambiente e os recursos disponiveis.
Garay explica ainda que a gestdo estd relacionada ao chamado processo administrativo,
definido por Fayol, em 1916, como o ato de planejar, organizar, dirigir € controlar os recursos
da empresa, para que os objetivos sejam alcancados.

Libaneo (2007) prefere a utilizagdo do termo "gestdo escolar" quando se refere a
administracdo da escola, adotando uma concep¢ao sociocritica. Nesta perspectiva, a gestao
escolar ¢ vista como um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de
suas agdes € as interagdes sociais que estabelecem entre si e com o contexto socio-politico,
especialmente nas formas democraticas de tomada de decisdes (Libaneo, 2007, p. 324). O
processo de tomada de decisdes ocorre coletivamente, permitindo aos membros do grupo a
discussao e deliberagdao conjunta.

Dentro dessa concepgdo, o gestor escolar, ao exercer sua fungdo na dimensao politica,
pratica o principio da autonomia. Segundo Paulo Freire (2015), a autonomia ¢ a capacidade
dos individuos de pensar, decidir e agir de maneira critica e consciente, promovendo sua
propria emancipagdo e desenvolvimento. Para Freire (2015), a autonomia ¢ um processo
continuo de construgdo, que se da através da pratica educativa dialdgica e participativa.
Assim, o gestor escolar deve estabelecer vinculos estreitos com a comunidade educativa,
incluindo pais, entidades e organizagdes paralelas a escola, para fomentar um ambiente de
Gestao Democratica e participativa.

Portanto, a gestao escolar ¢ a atividade pela qual se mobilizam meios e procedimentos
para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo tanto aspectos gerenciais quanto

técnico-administrativos. A pratica da autonomia, conforme descrita por Freire (2015), ¢
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essencial para que a gestdo escolar seja efetivamente democratica e inclusiva, promovendo a
participacgao ativa de todos os membros da comunidade escolar.

O principio da Gestao Democratica inclui a participagdo ativa de todos os professores e
da comunidade escolar como um todo, de forma a garantir qualidade para todos os alunos. O
processo de gestdo deve coordenar a dindmica do sistema de ensino como um todo e de
coordenacdo nas escolas em especifico. O objetivo da democratizagao se da pela necessidade
de combinar a énfase sobre as relagdes humanas e sobre a participagdo nas decisdes com as
acOes efetivas para atingir com éxito os objetivos especificos da escola. (Silva et al., 2015. p.
7).

E fato que a educagdo nacional experimentou uma democratizagdo tardia, tendo
passado por inumeras fases, sendo que, somente apds 1988, com a promulgagdo da
Constituicao (Brasil, 1988), estabeleceu-se entre os principios da educagdo publica brasileira,
em qualquer nivel, a Gestdo Democratica. Assim, o texto constitucional institucionalizou as
praxis dos sistemas de educacdo dos estados e municipios. Cabe salientar que a democracia ¢
um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisdo
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si
mesmo, sem relacdo com as decisdes que produzird em determinadas condi¢des historicas.”
(Dahl, 2009).

Neste sentido, a democracia escolar s6 pode ser concretizada por meio de uma
dindmica Gestdo Democratica, que promova a participacio ativa e a autonomia escolar. E
importante ressaltar que a Gestdo Democratica ndo se limita ao gerenciamento do ambiente
escolar, mas visa principalmente melhorar a qualidade do ensino. Isso ¢ feito através da
consolidagdo de um espago publico de decisdo, que fortalece a influéncia da sociedade civil
sobre o Estado, garantindo que a populacao seja atendida de maneira adequada pela escola
publica.

Freire (2018) afirma que a educagdo, por si s0, ndo ¢ o meio de transformar a
sociedade, embora ela participe ativamente desse processo. A Gestdo Democratica, ao
incentivar a participagdo da comunidade escolar — incluindo pais, alunos, professores e
demais partes interessadas, cria um ambiente onde as decisdes sdo tomadas de forma coletiva
e transparente. Isso ndo apenas melhora a qualidade do ensino, mas também assegura que a
escola publica responda efetivamente as necessidades e expectativas da comunidade.

Do ponto de vista legal, a Gestdo Democratica ampara-se na Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996) e
no Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Brasil, 2001); (Brasil, 2014). Na Carta Magna, ¢



22

citada a Gestdo Democratica no ensino publico, com a garantia de qualidade. Na LDB,
reafirma-se a autonomia administrativa e pedagogica das escolas, da construgdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e a articulagdo com a comunidade.

Como afirmado por Souza (2009, p. 125), a Gestdo Democratica deve ser entendida
“como um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam
o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo
daqueles problemas”. Um processo que, segundo o autor, tem como base a participagdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e, ainda, a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos da escola.

Democracia e participagdo sdo condi¢cdes fundamentais para a efetivagdo da Gestao
Democratica que ¢ sem sombra de davidas parte integrante da educacdo como um todo e
envolve a comunidade e sua participacdo dentro do processo de escolhas no ambito escolar,
Neste contexto, a Gestdo Democratica busca proporcionar a unido da unidade escolar e sua
comunidade, em torno de si, na busca da qualidade de ensino. Com uma nova proposta de
administracdo escolar a Gestdo Democratica tem como principios dois aspectos: a autonomia
e a participacdo que parecem faltar ainda a apropriagdo destes conceitos no contexto escolar,

Paro (2005, p. 16) afirma que:

Aceitando-se que a Gestdo Democratica deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo no conceito de
participagdo. A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite,
com a participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na
execugdo; mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario,
para a participagdo propriamente dita, que ¢ a partilha do poder, a participagdo na
tomada de decisdes. E importante ter sempre presente este aspecto para que nio se
tome a participagdo na execug¢do como fim em si mesmo, quer como sucedaneo da
participag@o nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta tiltima
No processo.

O autor ressalta a importancia de definir claramente o conceito de participagao,
destacando que essa participagdo ndo deve se limitar & execugdo de tarefas, mas sim estar
intrinsecamente ligada a tomada de decisdes. Paro enfatiza que a participacdo na execugdo ¢
um meio para alcancgar a verdadeira participagdo, que ¢ a partilha do poder e a influéncia nas
decisdes escolares. E fundamental para garantir que a Gestdo Democrética ndo se restrinja a
uma mera participacdo superficial, mas sim promova uma verdadeira democratizagdo da
escola, onde todos os envolvidos tenham voz ativa e possam contribuir efetivamente para a

melhoria da educacao.
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A Gestdo Democratica escolar s6 pode ser legitimada no coletivo, tendo como
principios a participacdo e a autonomia das pessoas responsaveis pela sua aplicagdo, que
incluem todos os envolvidos com a escola: professores, alunos, pais, funcionarios e a
comunidade em geral. Quando se fala em participagdo, ¢ crucial compreender que ndo basta
estar presente apenas para dar credibilidade ao processo de forma burocratica. A burocracia,
nesse contexto, refere-se a uma participagdo superficial e formal, que ndo contribui
efetivamente para a tomada de decisdes. Em contraste, a Gestdo Democratica visa justamente
abrandar essa burocracia, promovendo uma participacdo responsavel e ativa, tanto na decisdo
quanto na execucao das acdes, respeitando a autonomia de cada individuo envolvido.

Possivelmente, a participagdo ¢ a autonomia ndo ocorram de imediato, pois estamos
habituados a uma administracdo centralizadora, que muitas vezes nao envolve a comunidade
escolar de maneira significativa. Essa pratica centralizadora ndo atende as necessidades atuais
e deve ser substituida por instancias de participacdo, como 6rgdos colegiados. Esses orgaos,
incluindo a Associacdo de Pais e Professores (APP), o Conselho Escolar, o Conselho de
Classe Participativo ¢ o Grémio Estudantil, sdo fundamentais para fomentar uma Gestao
Democratica efetiva.

Os principios da participacdo, conforme Bordenave (1983), fundamentam-se na ideia
de que a verdadeira participa¢do vai além da mera presenga fisica ou do cumprimento de
formalidades burocraticas. Ela envolve um engajamento ativo e consciente dos individuos nos
processos decisorios, promovendo a corresponsabilidade e a autonomia. Bordenave (1983)
destaca que a participagdo efetiva requer a criagdo de espacos onde todos os membros da
comunidade escolar possam expressar suas opinides, influenciar decisdes e colaborar na
implementagdo das agdes. Nesse contexto, as representacdoes pedagodgicas da Gestao
Democratica, como o planejamento participativo, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e a
formagao continuada, sdo essenciais.

O planejamento participativo ¢ um processo que envolve todos os stakeholders da
escola na definicao de metas e estratégias, garantindo que as decisoes reflitam as necessidades
e expectativas da comunidade escolar. O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), por sua vez, ¢
um documento que orienta as a¢des pedagdgicas e administrativas da escola, elaborado de
forma coletiva e democratica, assegurando que todos os envolvidos compartilhem uma visao
comum e trabalhem em prol dos mesmos objetivos. A formacao continuada dos profissionais
da educacdo ¢ outro pilar da Gestdo Democratica, pois capacita os educadores a
desenvolverem praticas pedagdgicas inovadoras e alinhadas com os principios da participagao

e da autonomia.
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Além dessas representacdes pedagdgicas, indicadores como a eleigdo de diretores sdo
essenciais para avaliar a efetividade da Gestdo Democratica. A elei¢do de diretores permite
que a comunidade escolar escolha seus lideres, fortalecendo a Ilegitimidade e a
representatividade das decisdes tomadas. Esse processo democratico assegura que os gestores
escolares estejam comprometidos com os valores e as necessidades da comunidade,
promovendo uma gestdo mais transparente, inclusiva e responsiva. Dessa forma, a escola
publica pode responder de maneira mais eficaz as demandas da sociedade, garantindo uma
educacdo de qualidade e equitativa para todos.

No que diz respeito ao provimento da dire¢do das escolas, segundo dados do INEP
(2023), apenas 13,7% das 161.798 pessoas em cargos de dire¢do nas escolas da educacdo
basica passaram por um processo seletivo qualificado antes de serem nomeadas pela gestao
municipal. Os dados sdo do Censo Escolar 2023, divulgados pelo Ministério da Educagao
(MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
A mais importante pesquisa estatistica sobre o ensino basico brasileiro revela, ainda, que
43,6% desses profissionais foram, exclusivamente, indicados pela gestdo municipal e
estadual, respectivamente.

J4 o acesso ao cargo por meio de concurso publico ocorre em 5,8% dos casos e 8,0%
por processo seletivo qualificado e eleigdo com participagdo da comunidade. No que se refere
a eleicdes com participagdo da comunidade escolar, o censo mostra que 13,0% dos gestores
passam por esse tipo de processo nos estados. Outros meios representam 3,8% das escolhas.

Conforme Lima (2014), pesquisas realizadas ao longo das ultimas trés décadas no
contexto das escolas portuguesas permitiram o estabelecimento de uma forte associagdo
tedrica entre Gestdo Democratica e elei¢do, colegialidade e participagdo na decisdo. Conforme
o autor sdo trés dimensOes consideradas cruciais, certamente associadas a outras também
relevantes, mas, em todo o caso, dependentes daquelas ou a elas subordinadas. Os
pressupostos tedricos presentes nesta pesquisa estdo embasados na perspectiva de que a
elei¢do de diretores de escolas publicas € um dos critérios fundamentais para a consolidagao
de uma Gestdo Democratica, mas o que ela implica ou causa durante uma eleicao dentro das
escolas e seus participes.

Nesta realidade o gestor escolar ou diretor ¢ pe¢a fundamental para que haja a unido de
todos os envolvidos neste processo de democratizacdo no interior da escola em prol da
melhoria da qualidade de ensino. Sendo assim, o processo de democratizacao da educagdo, no
sentido de tornar as escolas mais democraticas, ndo nasce por acaso; ele ¢ fruto de um

processo de debates, decisdes e implementagdo, frequentemente marcado por conflitos. Esse
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processo tem como referencial o coletivo da escola, onde todos sdo responsaveis ndo apenas
pela aplicagdo, mas também pelo monitoramento e avaliacdo de todas as agdes. O diretor
escolar desempenha um papel fundamental nesta proposta de democratizagao, atuando como
dinamizador dos processos de participacdo e autonomia. Ele colabora e administra propostas
que visam a qualidade de ensino, garantindo que as decisdes reflitam o que ¢ melhor ndo
apenas para os alunos, mas para todas as pessoas envolvidas no processo educativo. A Gestao
Democratica, portanto, requer um compromisso coletivo e continuo com a participagdo ativa e
a corresponsabilidade, assegurando que a escola responda de maneira eficaz e inclusiva as
necessidades e expectativas da comunidade escolar.

Encontramos em Valerien (1993, p. 74) o relato de que cada vez mais “[...] s@o
numerosos os incentivos dados ao diretor para que ele mesmo e sua escola sejam os atores
privilegiados no processo de mudanga, na inovacdo educativa e no desenvolvimento
comunitério.” No entanto, ¢ crucial destacar que o papel do diretor ndo deve ser apenas o de
implementar, mas sim de dinamizar os processos em nome de um projeto coletivo, como o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Caso contrario, o poder se centraliza no diretor, € ndo no
processo democratico. Conforme o processo eleitoral, se o diretor ndo possui, em sua
totalidade, a confianga da comunidade escolar, sua natureza ndo confere respeito e confianga
necessarios para uma gestdo eficaz. Embora ndo haja mais espago para o autoritarismo ¢ a
centralizacdo do poder, ainda ¢ possivel encontrar diretores escolares que adotam esses
procedimentos. As mudangas de pensamentos e, consequentemente, de atitudes ocorrem com
o tempo, fundamentadas na evolugdo e no conhecimento. A Gestdo Democratica legitima-se
no coletivo, e o diretor escolar tem um papel fundamental na implanta¢do dessa proposta, o
que cria uma contradicdo se ele ndo atua como um facilitador do processo participativo.
Portanto, a verdadeira democratizacdo da gestdo escolar depende de um compromisso
continuo com a participagdo ativa de toda a comunidade escolar, assegurando que as decisdes
reflitam as necessidades e expectativas de todos os envolvidos. Sobre essa questdo, Paro

(2005, p.11) faz a seguinte colocacao:

O que nds temos hoje ¢ um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o
poder nas maos do diretor. Nao ¢ possivel falar das estratégias para se transformar o
sistema de autoridade no interior da escola, em dire¢@o a uma efetiva participagao de
seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo que vive o diretor de
escola hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condigéo
de responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei ¢ da Ordem na escola, em mero
preposto de Estado.
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Esta visdo talvez se dé pelo fato de alguns diretores terem ainda um modelo de gestdo,
voltada para centralizacdo do poder, ndo querendo ou nao buscando mudangas. O diretor
escolar tem por natureza o respeito e a confianca de sua comunidade escolar, legitimados pelo
processo de eleicdes para diretor, a sua autoridade estabelecida pelo Estado (ndo confundir
com autoritarismo) embora seja contraditoria pode e deve servir de ferramenta ou meio para a
descentralizacdo do poder e consequentemente a efetivagdo de uma Gestdo Democratica. Isso
ocorrera a medida que ele consiga estabelecer a participagdo e autonomia de forma
responsavel das instancias colegiadas.

Parece faltar ainda no interior da escola o entendimento do que seja uma Gestdo
Democratica, que pressupdem o trabalho coletivo, a participagdo, a descentralizagdo do poder,
estes conceitos fazem parte do ambiente escolar, mas que talvez nao sejam vivenciados em
sua plenitude.

O grande desafio da Gestdo Democratica talvez seja fazer com que a comunidade
escolar, através de suas representacdes, esteja envolvida neste processo, de ajudar a
administrar a escola, de uma forma realmente participativa e responsavel, buscando na
qualidade de ensino a melhoria do aluno. Nessa perspectiva encontramos em Freire (2000, p.

98), quando destaca que:

Se ¢ possivel obter agua cavando o chdo, se é possivel enfeitar a casa, se é possivel
crer desta ou daquela forma, se é possivel nos defender do frio ou do calor, se é
possivel desviar leitos de rios, fazer barragens, se é possivel mudar o mundo que néo
fizemos, o da natureza, por que ndo mudar o mundo que fazemos, o da cultura, o da
historia, o da politica?

Paulo Freire (2000) enfatiza a importancia da autonomia e da conscientizagao dos
sujeitos envolvidos no processo educativo. Para Freire (2000), a Gestdo Democratica nao se
resume a um modelo administrativo, mas sim a um compromisso ético-politico com a
formagdo de cidadaos criticos e participativos. Nesse sentido, a Gestao Democratica na escola
se manifesta por meio de praticas que promovem a participacao ativa de professores, alunos,
pais e comunidade no planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades escolares. Essa
participag@o contribui para a constru¢do de um ambiente escolar mais inclusivo, democratico
e comprometido com a formacao integral dos estudantes.

As mudancas ocorrem no momento em que nos dedicamos para que elas acontecam,
infelizmente nem sempre estamos dispostos a mudar o que ndo nos agrada. Uma escola onde
todos tenham participacdo e autonomia, buscando a democratizacdo e a qualidade de ensino,

parece ser algo distante quase que impossiveis devido as dificuldades encontradas, e muitas
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vezes, aceitamos como verdadeira essa afirmacdo, nao buscando a mudanga dessa realidade,
por ndo acreditar na possibilidade de mudanga. Acreditar que ¢ possivel, e mais que isso,
trabalhar de uma forma coletiva e organizada, buscando a conscientizagao dos envolvidos no
processo de democratizagdo, certamente a mudanca ocorrera.

No entanto, no artigo 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleceu que o
ensino sera ministrado com base em diferentes principios e, dentre eles, a Gestdo Democratica
na forma da lei e, também, de leis complementares. A LDB 9.394 (Brasil, 1996) em seu artigo
3°, inciso VIII, retomou o debate acerca da Gestdo Democratica apresentado no texto
Constitucional na tentativa de deixa-lo menos abrangente. Entretanto, conforme a referida
LDB, a Gestdo Democratica do ensino publico ocorrera na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino dando destaque para a necessidade de os entes federados regulamentarem
suas normas para implementa¢do da Gestdo Democratica, com base em suas particularidades,
em consonancia com a legislagdo nacional.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil, 2014) com 14
artigos ¢ 20 metas acompanhadas de diversas estratégias. O artigo 9° do PNE estabeleceu que
os entes federados deverdo aprovar, no prazo de dois anos a partir da publicacao do Plano, leis
especificas que promovam e disciplinam a Gestdo Democratica da educacdo publica para os

seus sistemas de ensino. A meta 19 do PNE prevé

assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da Gestdo
Democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto

A meta ¢ acompanhada de 08 estratégias que desdobram formas de consecucao da

referida meta. Dentre elas, a estratégia 19.1 indica:

priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educag@o para
os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar.

Além disso, a Meta 19 inclui outras estratégias fundamentais para a efetivagao da
Gestado Democratica nas escolas publicas. A Estratégia 19.2 visa ampliar os programas de
apoio e formacdo aos conselheiros dos diversos conselhos educacionais, garantindo-lhes
recursos financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas

a rede escolar. A Estratégia 19.3 incentiva a constituicdo de Foruns Permanentes de Educacao
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nos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de coordenar conferéncias e
acompanhar a execu¢do do PNE e dos planos de educacdo. A Estratégia 19.4 estimula a
formagdo e fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes
espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento, promovendo sua articulagdo com os
conselhos escolares. A Estratégia 19.5 foca na constituicdo e fortalecimento de conselhos
escolares e municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar, incluindo programas de formagao de conselheiros. A Estratégia 19.6 promove
a participacdo de profissionais da educagdo, alunos e seus familiares na formulagdo de
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores. A Estratégia 19.7
favorece processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nas
escolas. Por fim, a Estratégia 19.8 desenvolve programas de formagado de diretores e gestores
escolares e aplica uma prova nacional especifica para subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos.

Na ocasido, esperava-se que a elaboragdo e aprovacdo dos planos de educagdo
ocorresse por meio de diferentes percursos em contextos diversos, conforme o movimento
politico de cada estado ou municipio que inclui: a realizacdo ou nio de audiéncias publicas,
consultas a comunidade, a atuagdo do corpo técnico do poder executivo e a composi¢ao do
poder legislativo.

Ainda que nem sempre a legislacdo local esteja alinhada a legislacdo nacional, a meta
19 do Plano Nacional de Educa¢do foi um caso onde as indicacdes legais ndo sairam do papel,
exceto em experiéncias episddicas e isoladas. Tal situacdo vai ao encontro das afirmagdes de
Lima (1998), quando indica que a produgdo de uma regra ndo garante, obrigatoriamente e
automaticamente a sua reprodugdo por parte de quem age e toma decisoes. Segundo o autor
(2011), por vezes, podem constituir bons indicadores das dificuldades ou incapacidade de
resolver problemas e de concretizar mudancgas decretadas, procurando compensar o déficit de
mudanca através de recursos retoricos e discursos doutrinais ou da reelaboracdo de certas
regras (p. 174). Pode, ainda, demonstrar diferentes graus do que o autor denominou
infidelidade normativa. As influéncias sofridas no momento da elaboragdo do PNE resultaram
no texto final da Lei e tais influéncias servem de guia para os estados € municipios visto a
necessidade de alinhamento dos planos educacionais as metas e estratégias estabelecidas no
PNE. Entretanto, os atores envolvidos no debate e elaboragao dos planos no ambito dos
estados e municipios ressignificam e hibridizam, produzindo uma apropriagao elastica dos

textos da lei nacional a partir de outras perspectivas na consolidagdo das suas legislagdes
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proprias. No contexto da aprovacao dos mecanismos que irdo assegurar a Gestdo Democratica
nas escolas publicas, os poderes executivo e legislativo t€ém papel fundamental na sancao da
legislagdo que irda materializar questdes que abarcam a Gestdo Democratica tais como o
processo de selecdo de diretores de escolas, composicdo dos conselhos escolares e grémios
dos estudantes, associagdo de pais e responsaveis, dentre outros aspectos.

A Gestdo Democratica assegura a participagdo dos profissionais e da comunidade
escolar, bem como a participacao desta na formulacao do PPP da escola e como também na
eleicdo para diretores. Entretanto, a participagdo da comunidade ndo se limita apenas a
construcdo do PPP e outros segmentos da escola, vai mais além que isso, pois a gestdo se
desenvolve em todos os ambitos da escola, inclusive dentro da sala de aula onde o PPP ndo é
visto apenas como um planejamento, mas sim como fonte de novos subsidios para novas
tomadas de decisdes para a elaboracdo de novas politicas (Ferreira, 2011). Conforme Alves
(2014), ela ¢ considerada um processo politico-administrativo e pedagdégico com participagao
direta e indireta da comunidade escolar em todos os seus ambitos, com real poder de
interferéncia. Tem em vista a transformacao social e a emancipacdo humana e apresenta como
principais carateristicas a participacao, trabalho coletivo, autonomia didatico-cientifica e
financeira, autonomia, descentralizacdo do poder, didlogo, eleicdo de diretores, cooperagdo,
dentre outras.

Nao podemos negar que a igualdade perante a lei ¢ um dos caminhos para a
democratiza¢do do pais em sua plenitude, mas nio o unico. E muito pouco para um pais
marcado pela desigualdade social, querer garantir a democracia apenas pela igualdade
prevista em lei, mais que garantir direitos, ¢ necessario fazer com que eles acontegam. O
Estado e a sociedade organizada devem promover politicas e agdes que visem a melhoria de
vida dos menos favorecidos, buscando a democratizacdo social. Contribuindo para este
entendimento Freire (2000, p.48), afirma que ndo cré “[...] na democracia puramente formal
que “lava as maos” em face das relacdes entre quem pode e quem nao pode porque ja foi dito
que “todos sdo iguais perante a lei”. Mais do que dizer ou escrever isto, € preciso fazer isto.”
No contexto escolar, a democracia deve ser ponto de partida para uma administragdo, voltada
para qualidade de ensino, tendo como referéncia a autonomia das pessoas responsaveis pela
gestdo de uma forma consciente. Procurando sempre administrar, ndo apenas estabelecendo a
garantia de direitos, mas superando esta visdo, ir além, procurando sempre diminuir as
desigualdades vivenciadas no pais e também nas escolas, isso sera possivel ou amenizado,

com a participagdo de todos os envolvidos no processo educacional.
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3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA GESTAO DEMOCRATICA EM SANTA
CATARINA

Santa Catarina localiza-se no sul do Brasil, conta com 295 municipios, uma populagao
estimada em 7.338.473, e uma 4area territorial de cerca de 95 mil quilémetros quadrados
(IBGE,2022). Em relagdo a educacdo, sdo 5.139 escolas publicas (QEDU/Censo Escolar,
2022) e 1.026.217 alunos; a Rede Estadual de Ensino ¢ formada por 1.271 escolas, sendo
responsdvel pela educacdo de 528.025 alunos que frequentam os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio (Educacdo Na Palma Da Mao 06/2023- aplicativo do
governo estadual). No que diz respeito a gestdo da Rede Estadual de Ensino, a Secretaria do
Estado da Educacao (SED/SC) ¢ o 6rgao governamental responsavel pelas escolas estaduais e
contava com o apoio de estruturas regionais chamadas Geréncias Regionais de Educacdo
(GEREDs). Por meio do Decreto SC n. 144, de 12 de junho de 2019, essas organizagdes
passaram a ser denominadas Coordenadorias Regionais de Educag¢dao(CRE) e Supervisdes
Regionais de Educacao(SUPRE) (Santa Catarina, 2019).

A PORTARIA N° 709, de 28 de marco de 2022, emitida pelo Secretario Adjunto de
Estado da Educacdo, Vitor Fungaro Balthazar, no uso de suas atribuicdes delegadas pela
Portaria n° 154, de 12 de fevereiro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) n°
21.457, de 12 de fevereiro de 2021, estabelece a definigdo dos municipios de abrangéncia das
Coordenadorias Regionais de Educagdo. Esta definicdo ¢ realizada em conformidade com o
Decreto n° 1.682, de 19 de janeiro de 2022. A portaria visava organizar e delimitar as areas de
atuacdo das Coordenadorias Regionais de Educagdo, garantindo uma gestdo mais eficiente e
direcionada das politicas educacionais no ambito estadual subdivididas em 36 coordenadorias

que segue o quadro:

Quadro 2 : Coordenadorias regionais e suas divisdes (continua)

N° Coordenadoria e cidade Sede |Municipios pertencentes

1° Ararangua Ararangua, Balnedrio Arroio do Silva, Balneario Gaivota,Ermo, Jacinto
Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande,
Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo.

2° Blumenau Blumenau, Gaspar, llhota, Luiz Alves e Pomerode.

3° Brago do Norte Armazém, Brago do Norte, Grdo Para, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, Sao
Ludgero e Sdo Martinho.

4 ° Brusque Botuvera, Brusque, Canelinha, Guabiruba, Major Gercino, Nova Trento, Sdo
Jodo Batista e Tijucas.
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Quadro 2 : Coordenadorias regionais e suas divisdes Continuagao

N° Coordenadoria e cidade Sede

Municipios pertencentes

5° Cagador

Cagador, Calmon, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Rio das Antas ¢
Timbo6 Grande.

6° Campos Novos

Abdon Batista, Brundpolis, Campos Novos, Celso Ramos, Ibiam, Monte
Carlo, Vargem e Zortéa.

7° Canoinhas

Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Major Vieira,Porto Unido e Trés
Barras.

8° Chapeco

Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapec6, Cordilheira Alta, Coronel Freitas,
Guatambu, Nova Erechim, Nova Itaberaba e Planalto Alegre.

9° Concordia

Alto Bela Vista, Concoérdia, Ipira, Irani, Peritiba, Piratuba e Presidente
Castello Branco.

10° Criciima

Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha,Igara, Lauro Miiller,
Morro da Fumaga, Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

11° Curitibanos

Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia e Sao Cristovao
do Sul.

12° Dionisio Serqueira

Anchieta, Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul, Palma Sola, Princesa e Sao
José do Cedro.

13° Floriandpolis

Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antdnio Carlos,Biguacu, Florianépolis,
Governador Celso Ramos, Palhog¢a, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Bonifacio, S0 José e Sao Pedro de Alcantara.

14° Ibirama

Apitna, Dona Emma, Ibirama, José Boiteux, Lontras, Presidente Getulio,
Presidente Nereu, Vitor Meirelles ¢ Witmarsum.

15° Itajai Balneario Camboriti, Balneario Pigarras, Bombinhas, Camboriu, Itajai,
Itapema, Navegantes, Penha e Porto Belo.

16° Itapiranga Ipora do Oeste, Itapiranga, Santa Helena, Sao Jodo do Oeste e Tunapolis.

17° Ituporanga Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Chapaddo do Lageado, Imbuia,

Ituporanga, Leoberto Leal, Petrolandia e Vidal Ramos.

18° Jaragua do Sul

Corup4, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba e Schroeder

19° Joagaba

Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval d'Oeste, Ibicarg,
Jabora, Joagaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias e Vargem Bonita.

20° Joinvile

Araquari, Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Garuva, Itapoa, Joinville, Sdo
Francisco do Sul e Sao Jodo do Itaperiti.

21° Lages Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo do Sul, Capdo Alto, Cerro
Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta e
Sdo José do Cerrito.

22° Laguna Garopaba, Imarui, Imbituba, Laguna, Paulo Lopes e Pescaria Brava.

23° Mafra Itaidpolis, Mafra, Monte Castelo e Papanduva.

24° Maravilha Bom Jesus do Oeste, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Iraceminha, Irati,

Jardinépolis, Maravilha, Modelo, Pinhalzinho, Quilombo, Romelandia,
Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Miguel da Boa
Vista, Saudades, Serra Alta, Sul Brasil, Tigrinhos e Unido do Oeste.
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Continuagao

N° Coordenadoria e cidade Sede

Municipios pertencentes

25° Palmitos Aguas de Chapecd, Caibi, Cunha Pora, Cunhatai, Mondai, Palmitos, Riqueza
e Sao Carlos.
26° Rio do Sul Agrolandia, Agronomica, Bragco do Trombudo, Laurentino,Rio do Oeste, Rio

do Sul e Trombudo Central.

27° Sao Bento do Sul

Campo Alegre, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul.

28° Sédo Joaquim

Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino, S0 Joaquim, Urubici e

Urupema.

29° Sdo Lourengo do Oeste. Campo Eré, Coronel Martins, Galvao, Jupid, Novo Horizonte, Sao

Bernardino, Sdo Lourenco do Oeste.

30° Sao Miguel do Oeste. Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Guaraciaba, Paraiso, Sdo
Miguel do Oeste.

31° Seara Arabuta, Arvoredo, Ipumirim, Ita, Lindéia do Sul, Paial, Seara e Xavantina.

32° Taid Mirim Doce, Pouso Redondo, Rio do Campo, Salete, Santa Terezinha e Taio.

33° Timbo Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Rio dos Cedros,Rodeio e
Timbo.

34° Tubardo Capivari de Baixo, Gravatal, Jaguaruna, Pedras Grandes,Sangdo, Treze de
Maio ¢ Tubario.

35° Videira Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro Preto, Salto Veloso,Tangara e

Videira.

36° Xanxeré Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu, Lajeado
Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, Sio Domingos,

Vargedo, Xanxeré ¢ Xaxim.

Fonte: Organizagdo autoral, 2024

https://dri 1 file/d/1pr3pEcJgMIQLY JrahOF07M3PyfCRNOH it (conclusao)

A trajetoria historica da gestdo em Santa Catarina estd associada a historia politica do
estado, que, ao longo do século XX, foi marcada pelo autoritarismo, dominio de oligarquias,
disputas e rivalidades entre familias que se alternavam no poder, elitismo, clientelismo e
favorecimentos politicos. A elite industrial e agraria sempre foi representada e teve seus
interesses assegurados (Duwe, 2015). O autor, ainda, aponta que as praticas coronelistas
estiveram presentes na historia catarinense; no entanto, acredita que “[...] o clientelismo tenha
permanecido enquanto pratica social de relacdo entre as elites e o povo catarinense durante
um periodo consideravel de tempo para assim fazer parte de uma cultura politica” (Duwe,
2015, p. 10).

Souza (2012, p. 169) enfatiza a natureza politica da gestdo escolar, pois “a escola
reverbera e reproduz, nesse sentido, a0 menos em parte, as formas pelas quais a politica opera
na sociedade”. Em Santa Catarina, as praticas politicas estaduais influenciaram as politicas

educacionais ¢ o campo da gestdo educacional e escolar. Em nome do favorecimento,
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conservadorismo, clientelismo e interesses dos grupos dominantes, a eleicdo para gestores
escolares foi considerada inconstitucional, nas décadas de 1980 e 1990, para que esses grupos
pudessem indicar como gestor escolar os seus apadrinhados politicos. Muitos desses
interesses continuam presentes no campo educacional.

O corpus documental examinado serd constituido por legislagdes que influenciam
diretamente a Gestdo Democratica. Realizamos um levantamento detalhado das leis e
documentos pertinentes para embasar nossa analise, conforme apresentado no quadro a seguir.
Para discutir Gestdo Democratica em Santa Catarina, ¢ essencial compreender o arcabougo
legal que orienta e regula as praticas de gestdo nas escolas publicas do estado. Dessa forma, a
analise das legislagdes e documentos selecionados permitira uma compreensdo mais
aprofundada dos principios e diretrizes que sustentam a Gestdo Democratica no contexto
catarinense:

Desse modo, o corpus documental examinado foi constituido por legislagdes que
balizam a Gestdo Democratica. Assim, neste estudo, realizamos um levantamento de leis para
embasar o trabalho, conforme apresentamos no Quadro 3:

Quadro 3 : Documentos examinados (continua)

Documento Autor Ano | Localizagdo
Plano Estadual de Educagdo | Secretaria da Educagio-SC 1984 | Acervo pessoal
(1985-1988) Democratizagdo da
educagdo: a opgdo dos catarinenses
Secretaria da Educagdo/SC1 1984
Lein.6.709 Alesc-Assembleia  Legislativa | 1985 | http://leis.alesc.sc.gov.br/html/19
de Santa Catarina 85/6709 1985 Lei.html.
Lein. 6.844 Alesc-Assembleia  Legislativa | 1986 | https://bit.ly/31i1hpX.
de Santa Catarina
Constituicdo Estadual Alesc-Assembleia  Legislativa | 1989 | http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/co
de Santa Catarina nstituicao estadual 1989.html.
Lei n.8.040 Alesc-Assembleia  Legislativa | 1990 | http://leis.alesc.sc.gov.br/html/19
de Santa Catarina 90/8040 1990 Lei.html
Proposta Curricular Secretaria de Estado da 1991 | Acervo pessoal
Educacido SC
Lei Complementar n.170 Santa Catarina 1998 | http://secon.udesc.br/leis/lei 170-
1998. htm.
Plano Estadual de Educagdo Secretaria da Educagéo 2004 | Acervo pessoal
(SED)-SC e Inovacéo
Decreto n.1794 Alesc 2013 | https://bit.ly/2J0n5in
O Plano de Educagfio, LEI N° | Secretaria de Estado da 2015 | Disponivel em:
16.794, de 14 de dezembro de | Educacdo SED/SC https://bit.ly/35sEif7
2015
Decreto n 194 de 31 de julho Secretaria de Estado da 2019 | https://leisestaduais.com.br/sc/de
Educagdo SED/SC creto-n-194-2019-santa-catarina-
dispoe-sobre-a-gestao-escolar-da-
educacao-basica-e-profissional-d
a-rede-estadual-de-ensino

Fonte: Organizagao autoral, 2024 (conclusio)
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Na construcdo da pesquisa, utilizamos um periodo temporal a contar dos anos de 1984,
ano em que foi instituido o 1° Plano Estadual de Educa¢do de Santa Catarina, que marcou o
inicio de uma série de reformas e politicas voltadas para a Gestdo Democratica nas escolas
publicas. O recorte temporal encerra em 2019, quando ocorreu a ultima alteragdo legal
significativa relacionada a gestdo escolar democratica no estado.

Ja no que diz respeito a metodologia adotada, essa investigagdo caracteriza-se como
uma pesquisa bibliografico-documental, de natureza qualitativa. Para a leitura e interpretagao
dos dados, utilizou-se a técnica de andlise de conteudo de Bardin (2016). Dessa forma,
inicialmente, coletamos os documentos que evidenciam e sdo o resultado das principais
disputas vivenciadas no periodo em estudo. Tais documentos foram apresentados no Quadro
1.

Para compilar as informagdes dos documentos pesquisados, incluindo leis, decretos e
outros textos normativos, seguimos um processo meticuloso e sistematico, que pode ser
descrito em vérias etapas detalhadas. Este método garantiu uma analise abrangente e precisa,
essencial para a compreensao dos mecanismos de Gestdo Democratica nas escolas publicas de
Santa Catarina.

A primeira etapa do processo envolveu a identificagdo e selegdo dos documentos
relevantes para o estudo. Foram incluidas leis federais e estaduais, decretos, portarias e
resolucdes que regulamentam a gestao escolar e a elei¢do de diretores nas escolas publicas de
Santa Catarina. As principais palavras-chave utilizadas nesta fase foram "Gestdo
Democratica", "eleicdo de diretores escolares", "participacdo comunitaria" e "educagdo
publica". Este passo foi crucial para garantir que todos os documentos pertinentes fossem
considerados na analise.

Em seguida, realizamos um levantamento bibliografico abrangente, consultando obras
de autores abalizados como Libaneo, Paro, Lima e Souza. Estes autores discutem conceitos
fundamentais relacionados a gestdo escolar democratica e participativa. O levantamento
incluiu a leitura critica de livros, artigos académicos e teses que abordam a tematica,
proporcionando uma base tedrica solida para a analise documental.

A analise documental dos textos legais e normativos foi a etapa subsequente. Esta
analise envolveu a leitura detalhada e a interpretacdo dos dispositivos legais, com o objetivo
de compreender como cada norma contribui para a estruturacao do processo de escolha dos
gestores escolares e para a promogao da Gestao Democratica. Este passo permitiu identificar

os elementos-chave de cada documento e sua relevancia para o estudo.
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Comparacdes foram feitas entre diferentes documentos legais para identificar
convergéncias e divergéncias nas regulamentacdes. Por exemplo, comparamos as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB) com os decretos
estaduais especificos de Santa Catarina, destacando como cada um aborda a participacdo da
comunidade escolar na escolha dos diretores. Esta comparagdo foi essencial para entender as
particularidades do contexto catarinense em relacdo ao cenario nacional.

ApoOs a analise e comparagdo, sintetizamos as informagdes coletadas, destacando os
principais pontos de cada documento e como eles se inter-relacionam. Esta sintese foi
organizada em tdpicos, facilitando a compreensdo dos aspectos legais e normativos que
influenciam a Gestdo Democratica nas escolas. A organiza¢do tematica permitiu uma visao
clara e estruturada dos dados.

Finalmente, discutimos e interpretamos os resultados da analise documental a luz das
teorias e conceitos apresentados pelos autores estudados. Esta discussdo permitiu
contextualizar os achados no cenario educacional de Santa Catarina, evidenciando os desafios
e beneficios da Gestdo Democratica . A interpretacao dos resultados foi fundamental para tirar
conclusdes significativas e propor recomendagdes praticas.

Este processo detalhado de compilagdo e andlise das informagdes dos documentos
pesquisados permitiu uma compreensdo aprofundada das regulamentagdes que orientam a
gestdao escolar democratica em Santa Catarina. A metodologia adotada garantiu a precisao e a
relevancia dos dados, proporcionando uma base so6lida para as conclusdes e recomendacoes
apresentadas na dissertacao.

A Gestdo Democratica das escolas publicas estaduais catarinenses foi pauta dos
debates ao longo dos anos de 1980, marcados pela redemocratizagdao da sociedade brasileira.
Datam desse periodo grandes movimentos e encontros de educadores e sociedade civil
organizada para a discussdo e a elaboragdo do PEE (1985-1988), congressos e estudos para a
elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC,1991) e aprovacao de lei que
garantiu a eleicdo de diretores, no ambito das escolas estaduais. Contudo, alguns desses
documentos foram arquivados ou ignorados, e as leis aprovadas foram declaradas
inconstitucionais.

A primeira greve dos professores da rede publica estadual de Santa Catarina ocorreu
no final de 1980 (file:///D:/ADM/Downloads/raquelanne,+5+-+Geovanni+Rocha+Junior.pdf),
quando surgiram novas liderangas que vieram a compor a Associacao dos Licenciados de

Santa Catarina (ALISC). Entre as bandeiras de luta da entidade, estavam a “[...] luta pela
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participagdo na elaboracdo e gestdo da politica educacional do Estado, bem como as
discussoes da gestdo da escola” (Amorim, 1995, p. 89).

Datam do inicio da década de 1980 as primeiras eleigdes diretas para governadores de
estado. Conforme Santos Filho (1992, p. 224): “Foi neste novo contexto politico que surgiram
experiéncias e praticas mais democraticas de planejamento e gestdo da escola publica em
alguns Estados da Federacdo”. Em Santa Catarina, o governador eleito, Esperidido Amin,
promoveu a participa¢cdo na definicdo de um plano estadual de educagdo e na implantagao de
um sistema de eleicdo direta dos diretores das escolas publicas, e de criagdo de conselhos
escolares deliberativos constituidos por representantes de professores, alunos e pais.

Em relacdo ao PEE, em 1983, o governador do Estado de Santa Catarina designou uma
comissao para sua elaboragdo. “De sua constituicdo participavam, pela primeira vez,
representantes eleitos das categorias do magistério”. Essa conquista ocorreu apos a greve dos
professores de 1983. No movimento, os educadores manifestaram “[...] o desejo de participar
de forma ativa na formula¢do da politica educacional catarinense”. A comissdo contou,
também, com a participagao de entidades do magistério e estudantes. Nas discussdes € no
processo de elaboracao do PEE, tomou-se “[...] como conceito base da Democratizagdo a
participagdo” (Santa Catarina, 1984, p. 15). A concepg¢do de participacdo ¢ anunciada no

documento da seguinte forma:

E necessario que as pessoas que fazem acontecer a Educagdo, os professores, os
pais, os especialistas, os alunos, os diretores e funciondrios, em conjunto com outros
segmentos da comunidade, entendam que qualquer solucdo para educacdo
catarinense deve partir da escola e que eles sdo a escola. (Santa Catarina, 1984, p.
16).

Houve semindrios municipais e regionais em quase todos os municipios catarinenses.
Em 1984, foi realizado o Seminario Estadual na cidade de Lages-SC, que contou com a
participagdo de “[...] 538 delegados das 20 regides educacionais” (Santa Catarina, 1984, p.
19). Nesse encontro, foi eleita a Comissdao Estadual, na qual foi acrescido um representante de
cada uma das 20 regionais educacionais.

Conforme Pacheco (2007, p. 69), “[...] a comissao responsavel pela redacdo do Novo
Plano Estadual de Educagdao (1985-1988) centrou suas discussdes na democratizacdo da
educagao”. Em 1985, o Conselho Estadual de Educagao de Santa Catarina (CEE/SC)
promulgou a Resolugdo n. 02/1985, intitulada Democratizacdo da Educacdo - A Opc¢ao dos
Catarinenses. Esse documento ficou conhecido, também, como o Livro Verde. A Gestdo
Democratica da escola estava entre os desejos dos participantes desses movimentos, cujo “[...]

sentimento de democratiza¢ao da educagdo ultrapassava a ideia da universalizacdo do acesso
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para todos, manifestando a necessidade da escola como um espago coletivo, de exercicio da
democracia e gestao participativa” (Pacheco, 2007, p. 69).

Entre as deliberagdes do plano, destacamos a de numero 39, que determina:
“Democratizacdo de todos os processos administrativos com elei¢des de todos os dirigentes
educacionais” (Santa Catarina, 1984, p. 24). Embora o documento tenha sido arquivado, ele
deixou marcas na educacdo catarinense, as quais evidenciam a necessidade de ampliar a
participacdo da sociedade e das instancias deliberativas, no sentido de contribuirem para a
construgdo de uma escola mais democratica (Pacheco, 2007).

Em relacdio a democratizacdo da gestdo escolar, um importante avanco foi a
promulgacdo da Lei n. 6.709, de 12 de dezembro de 1985, que instituiu eleigdes e estabeleceu
normas para a escolha de diretores das escolas publicas estaduais (Santa Catarina, 1985). A
primeira lei que garantiu as elei¢cdes diretas foi aprovada durante o governo de Esperidido
Amin, que dirigiu o estado entre os anos de 1983 a 1987.

No inicio da década de 1980, os gestores das escolas publicas estaduais catarinenses
eram indicados mediante a livre escolha do governador, com base na Lei n. 4.425, de 16 de
fevereiro de 1970. No entanto, de 1948 a 1970, o acesso a fungdo deu-se por meio de
concurso publico. “A lei 234 de 10 de dezembro de 1948 criara a carreira de Diretor de Grupo
Escolar, determinando que o ingresso na carreira fosse feito por Concurso de Titulos e Provas
(Art. 20)” (Daros, 1999, p. 91). Contudo, a realizacao do concurso publico “[...] durante mais
de 20 anos, nao eliminou por completo o clientelismo politico na indicagdo dos
administradores das escolas publicas estaduais, até porque os concursos publicos deixaram de
existir a partir de 1970 (Lei 4.424 de 16/02/1970)” (Daros, 1999, p. 91). Diante do exposto,
destacamos que a conquista da elei¢do como forma de escolha dos dirigentes escolares em
1985 representou um grande avango, resultado da mobilizagdo dos educadores que buscavam
a democratiza¢do das escolas e a ampliagdo da participacdo da comunidade escolar nos
processos decisorios. Conforme Daros (1999), entre as bandeiras de luta, figuravam questoes
como o estatuto do magistério, o plano de carreira e a avaliacdo escolar que vinha sendo
utilizada em Santa Catarina, no entanto, o tema que mais mereceu destaque foi a eleicao de
diretores.

Na concepgao dos educadores, a natureza da fungdo do diretor era “[...] entendida
como politica e, por isso, a alternativa de concurso publico ndo apareceu, pois, a percepcao
social da fun¢do do diretor era politica e ndo técnica” (Daros, 1999, p. 143). De acordo com a
autora: “A eleicdo de diretor respondia a uma tarefa considerada prioritdria pelo movimento

de professores - a democratizacdo da escola - uma vez que se a transformacao deste Pais nao



38

depende s6 da escola, é certo que ndao hé de acontecer sem passar por ela” (Daros, 1999, p.
143, grifos do autor).

No que tange ao magistério publico do Estado, ressaltamos que, em 1986, foi
promulgada a Lei No 6.884, de 29 de julho, que institui o “Estatuto do Magistério Publico
Estadual do Estado de Santa Catarina” (Santa Catarina, 1986). Este se constituiu em um
marco importante no que diz respeito aos avangos conquistados no periodo e, também, estava
entre os pontos considerados prioritarios pelos educadores catarinenses.

Ap6s o fim do governo Amin (1983 - 1987), inicia-se o governo de Pedro Ivo Campos
(1987-1990). “Vale lembrar que a instituicdo de eleicdo para diretor foi facilitada pelas
ambiguidades do governador Amin, j& que, ao apoiar as eleigdes diretas para Presidente da
Republica, acabou utilizando as eleigdes de diretor de escola como marketing politico [...]".
Essa questdo fica evidente em propaganda governamental “[...] cujo titulo era: Em Santa
Catarina, eleicao direta comeca na escola” (Amorim, 1995, p. 91, grifos do autor). Ja Pedro
Ivo Campos, ao assumir, questionou a constitucionalidade da lei e obteve ganho de causa; no
entanto, a ALISC garantiu a permanéncia nos cargos dos diretores eleitos, por meio de liminar
de reintegracdo dos diretores exonerados no inicio de 1988 (Amorim, 1995).

Os professores e a entidade que os representava continuaram as mobilizagdes. Em
1989, um ano apds a promulgacdo da Constituigdo Cidadd no Brasil, Santa Catarina
promulgou sua nova Constitui¢ao. Os educadores pressionaram os deputados e conseguiram
consagrar, por meio da legislacdo, o principio da Gestdo Democréatica e a elei¢do de diretores

(Amorim, 1995). O Artigo 162 assegurou:

VI - Gestdo Democratica do ensino publico, adotado o sistema eletivo, mediante
voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino,
nos termos da lei; ADI STF 123 (inciso VI, do art. 162). Decisdo final: procedente
em parte. DJ. 12.09.1997. EC/38, de 2004. Ante julgamentos de mérito, do STF, o
art. 5o da EC/38, revoga expressdes do inciso VI, art. 162 (Santa Catarina, 1989).

No entanto, esse dispositivo foi novamente objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade movida pelo governo do estado, que alegou violagao do “[...] Artigo 37,
caput e inciso II da Constituicdo Federal” (Pacheco, 2007, p. 73). Para a declaragao da
inconstitucionalidade das elei¢des para dirigentes escolares, o governo também se firmou na
Lei Estadual n. 6.844, de 29 de julho de 1986, que estabelece: “Art. 10 - Os cargos de
provimento em comissdo se destinam a atender as atividades de direcdo, Chefia e

Assessoramento” (Santa Catarina, 1986 apud Pacheco, 2007, p. 73).
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Finalizando a andlise desse periodo historico, verificou-se que, dos marcos
evidenciados na década de 1980, se destaca a elaboragdo da Proposta Curricular, hoje a
PCSC. Embora a primeira versao da PCSC tenha sido publicada em 1991 (Santa Catarina,
1991), inumeros debates, encontros, estudos entre educadores marcaram a sua elaboragao e
antecederam a publicacdo. O processo “[...] foi coordenado pela Secretaria de Estado da
Educacdo a partir de 1988, que contou com a participacdo de expressiva parcela dos
educadores da Rede e que teve por objetivo a formulagdo de diretrizes curriculares para o
sistema estadual de ensino” (Thiesen; Staub; Mauricio, 2011, p. 116).

O documento foi sendo modificado ao longo do tempo diante das novas demandas que
surgiram no ambito educacional, curricular e social, por isso, a PCSC foi atualizada “[...] em
1998, 2005 e 2014, mantendo a mesma base tedrico-metodologica de 1991 (Borin, 2017, p.
97). Para Thiesen, Staub e Mauricio (2011, p. 131), “[...] o movimento histdrico-politico de
constituicdo da Proposta Curricular de Santa Catarina expressou as marcas ideologicas de um
periodo em que limitagdes, contradi¢des, ousadia, conflitos e desejos estiveram
profundamente imbricados”. Mesmo diante das contradi¢des, a elaboracdo da primeira versao
da PCSC ¢ um dos grandes marcos da educagdo no Estado.

Dando sequéncia a trajetéria historica da gestdo escolar catarinense e as lutas pela
ampliacdo dos espagos participativos neste campo, destacamos, que no inicio dos anos de
1990, as eleigdes para gestores escolares foram novamente conquistadas por meio de
dispositivo legal. Em 1990, o entdo vice-governador Casildo Maldaner assumiu o mandato até
1991, em substituicdo ao entdo governador Pedro Ivo Campos (Borin, 2017). Durante seu
governo, foi aprovada uma nova legislacdo, a Lei n. 8.040, de 26 de julho de 1990, que:
“Dispde sobre as funcdes de direcdo de escolas publicas, forma de escolha de diretores e da
outras providéncias” (Santa Catarina, 1990). A lei legitimava o desejo de democratizacao das
escolas manifestado pelos educadores.

Todavia, em 1990, Vilson Pedro Kleiniibing venceu as elei¢des para governador do
Estado, assumindo, em 1991, o mandato até 1994. “No primeiro ano de mandato, o entdo
governador solicitou a suspensao da Lei n. 8.040, acabando com a elei¢do para diretores,
novamente o discurso autoritdrio do governador dava conta de que essa lei era
inconstitucional.” (Borin, 2017, p. 135). Com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
coube, novamente, ao Poder Executivo, o poder de escolha e a indicagdo dos dirigentes
escolares. Dessa forma, a elei¢ao direta como um dos meios para garantir a democratizagao
nas escolas publicas revela um jogo de forcas entre educadores, sociedade civil organizada e

os governos que entendiam que a eleicdo ndo vinha ao encontro de seus interesses. Esses
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ultimos prezavam pela indicacdo do gestor de escola pelo Poder Executivo, dando
continuidade aos favorecimentos politico-partidarios e ao clientelismo.

Continuando esse processo de contextualizacdo, destacamos que, apos a promulgacao
da CF de 1988 e da LDB n. 9.394/1996, Santa Catarina publicou a Lei Complementar n. 170,
de 7 de agosto de 1998. Nesse contexto, a Gestdo Democratica das escolas foi referendada
entre os principios da educagdo escolar no Estado, conforme estabelece o Artigo 30: “A
educagdo escolar, no Estado de Santa Catarina, obedece aos seguintes principios: [...] VI -
Gestao Democratica do ensino, na forma desta Lei Complementar e da legislagao especifica”
(Santa Catarina, 1998b). A legislacdo estadual no capitulo V estabelece que a Gestio
Democratica da Educa¢ao Publica, “[...] entendida como acdo coletiva e pratica
politico-filosofica, norteard todas as agdes de planejamento, formulacdo, implementacdo e
avalia¢do das politicas educacionais e alcancard todas as entidades e organismos integrantes
do Sistema Estadual de Educacdo” (Santa Catarina, 1998b). Diferentemente dos demais
aportes legais, a Lei Complementar n. 170/1998 definiu mecanismos ¢ instrumentos para a

consolidagdo da Gestao Democratica, como determina o Artigo 19:

Art. 19. Além de outros previstos em lei ou instituidos pelo Poder Executivo, sao
instrumentos destinados a assegurar a Gestdo Democratica da educagdo publica:

I- adescentralizagdo do processo educacional;

II - a adogdo de mecanismos que garantam precisdo, seguranca e confiabilidade nos
procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos aspectos pedagogico,
administrativo, contabil e financeiro, de forma a permitir a eficicia da participacao
da comunidade escolar e extra- escolar diretamente interessadas no funcionamento
da instituigdo;

IIT - o funcionamento, em cada institui¢do de educagdo basica publica, de Conselho
Deliberativo Escolar, com a participagdo de representantes da respectiva
comunidade escolar, local e regional;

IV - o funcionamento, no ambito do 6rgao central do Sistema, do Forum Estadual de
Educago, com a participacdo de representantes das entidades que congreguem os
diversos segmentos da sociedade catarinense com interesse na educacdo (Santa
Catarina, 1998b).

O documento afirma que a participagdo da comunidade escolar e extraescolar se
constituiu em um instrumento para assegurar a Gestdo Democratica da educagdo publica.
Além disso, o Artigo 20 da Lei Complementar n. 170/1998 evidencia o valor de outro
documento, importante mecanismo de democratizacdo da gestdo, quando elaborado e
reelaborado coletivamente: o Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

Em relacio ao Conselho Deliberativo Escolar (CDE), em Santa Catarina, seu
funcionamento e suas fungdes foram regulamentados pelo Decreto No 3.429, de 8 de

dezembro de 1998. Segundo o dispositivo, 0 CDE é um “[...] Orgdo Colegiado de caréter
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consultivo, normativo e avaliativo, que atuard em assuntos referentes a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira da Unidade Escolar” (Santa Catarina, 1998a, p. 1).

Ainda, na esteira dos avangos no campo da Gestao Democratica, destacamos o PEE de
Santa Catarina (PEE/SC-2004). O PEE/SC de 2004, em sua Meta 14, contemplava o
“Financiamento ¢ a Gestdo” da educagdo no Estado. No que diz respeito a “Autonomia e
Gestdo Democratica”, no primeiro item dos seus “Objetivos e Metas”, esta a eleicdo de
diretores, entendida como importante para a democratizagao da gestdo, associada a outros
instrumentos.

Contudo, o Plano também foi arquivado, apesar de intensa movimentagdo para sua
elaboracdo. Assim, a eleicdo de diretores ndo foi materializada no &mbito das escolas publicas
estaduais de Santa Catarina, ¢ a forma de escolha do gestor escolar continuou sendo realizada
por meio de indicacdo do poder executivo. Entretanto, o desejo da realizacdo de elei¢des, da
democratizagdo da gestdo, ainda estava presente na pauta dos educadores, de seu sindicato e
dos movimentos da sociedade civil organizada. Esse anseio estd presente no texto do PEE/SC
(2015-2024) que apresenta uma concepcao de Gestdo Democratica que ultrapassa os limites
da escola.

Foi evidenciado até aqui os anseios por uma Gestdo Democratica no ambito das
escolas publicas estaduais de Santa Catarina que se fizeram presentes nos debates, nos
movimentos e nos documentos construidos ao longo do periodo destacado no cenario nacional
e estadual. Algumas iniciativas que contribuiram para a materializa¢ao dessa perspectiva de
gestdo foram sendo implementadas, entre as quais estd a eleicdo para gestores de escola
(declarada inconstitucional), a atuagdo do CDE e a elaboraciao do PPP.

No entanto, nas primeiras décadas dos anos de 2000, podemos observar a influéncia
internacional na educacao catarinense. A OCDE, em 2009, a pedido do Governo Estadual e da
SED/SC, realizou um estudo que, em 2010, resultou em uma publicagdo chamada Avalia¢des
de Politicas Nacionais de Educagdo: Estado de Santa Catarina, Brasil. O documento faz uma
analise e recomendagdes sobre a politica educacional. O relatério foi objeto de exame do
CEE/SC, que emitiu em 2012 o documento chamado Proposi¢des de novos rumos para a
qualidade da educagdo em Santa Catarina: visao do CEE sobre a avaliagdo da OCDE.

O documento da OCDE abordou a tematica da Governanca: Gestao do Sistema ¢ da
Qualidade, destacando aspectos cruciais sobre a sele¢cdo e nomeagao de gestores escolares no
Estado de Santa Catarina. Segundo o relatorio, os diretores das escolas sao escolhidos de duas

maneiras distintas: em alguns casos, sdo eleitos pela comunidade escolar, enquanto na maioria
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das vezes, sdo designados por nomeagdo politica. A OCDE aponta que ambos os sistemas
apresentam desvantagens significativas.

A elei¢do pela comunidade escolar pode levar a uma gestdo mais participativa e
alinhada com as necessidades locais, mas também pode resultar em conflitos de interesses e
falta de profissionalismo na administracdo escolar. Por outro lado, a nomeagdo politica,
embora possa garantir a implementagdo de politicas educacionais alinhadas com a
administracao publica, frequentemente resulta em falta de transparéncia e meritocracia, além
de suscitar questdes sobre a autonomia escolar e a influéncia de interesses politicos na gestao
educacional.

O relatdrio enfatiza a necessidade de um equilibrio entre participagdo comunitaria e
critérios técnicos na escolha dos gestores, visando assegurar a qualidade e a eficiéncia na
administracdo das escolas. (OCDE, 2010, p. 244). Andlise do CEE/SC também se referiu a
essa questdo e, diante do estudo da OCDE e suas recomendacdes, fez as seguintes proposicdes

sobre a gestdo escolar:

a) definicdo de requisitos para candidatos ao exercicio de cargos de direcdo de
escola com base em elevada qualificagdo pedagogica e técnica;

b) selecdo de diretores de escola com base em formagdo e compromisso especificos
com a gestdo pedagogica e administrativa, mediante avaliagdo de competéncias e
habilidades para o exercicio do cargo ¢ de apresentagdo de plano de gestdo;

¢) criagdo de programa de formagdo continuada com base em diagnostico do perfil
dos gestores e da performance da gestdo do sistema escolar e das escolas;

d) criagdo de programa de avaliagdo da gestdo das escolas, associando desempenho
em relacdo ao plano de metas, desenvolvimento e inovac¢do das praticas
pedagdgicas, resultados da aprendizagem e do compromisso com a comunidade [...]
(Santa Catarina, 2012, p. 30-31).

A publicagdo da OCDE (2010) e a anélise feita pelo CEE/SC (Santa Catarina, 2012)
apresentam indicios de uma possivel origem dos Planos de Gestdo Escolar (PGEs) em Santa
Catarina e outras agdes sendo realizadas no ambito da Rede Estadual de Ensino. As propostas
feitas pelo CEE/SC foram implementadas a partir do ano de 2013, gradativamente: selecao de
gestores com base em critérios técnicos e apresentacdo de um plano de gestao escolar (2013);
formacgao continuada para os gestores, a partir do ano de 2013 e, de maneira mais incisiva, nos
anos de 2016, 2017 e 2018; e avaliagdo da gestdo, por meio da Sistematica de Avaliagdo da
Gestao Escolar de Santa Catarina (SAGE-SC), realizada no ambito das escolas publicas
estaduais nos anos de 2017 e 2018 (Santa Catarina, 2018b).

A mudanca na forma de escolha dos gestores no Estado de Santa Catarina foi
promovida via Decreto Governamental anunciado no dia 15 de outubro de 2013 (Dia do

Professor). O Decreto SC n. 1.794/2013, que dispde sobre a Gestao Escolar da Educacao
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Basica e Profissional da Rede Estadual de Ensino, em todos os niveis e modalidades, prevé
uma nova forma de escolha do gestor, por meio do Plano de Gestao Escolar (PGE) (Santa
Catarina, 2013), anunciado pelo Governo Estadual como um instrumento democratico que
colocaria fim a indicacdo como forma de escolha dos dirigentes escolares por muito tempo
praticada no estado catarinense.

O Decreto N. 1794/SC, de 15 de outubro de 2013, estabeleceu um marco significativo
na gestdo escolar em Santa Catarina, promovendo a autonomia escolar e vinculando a gestao
ao Projeto Politico-Pedagogico (PPP). No processo de implementagdo, foram definidos
critérios rigorosos, incluindo Ordenamentos Legais/Orientacdes, Formagdo Continuada,
selecdo de Consultores Ad Hoc, Analise, Validacdo e Publiciza¢do dos Planos de Gestao
Escolar (PGEs), e a utilizacdo do Sistema Webgesc. O escopo do decreto enfatiza a
descentralizacdo das agdes e a participagdo ativa da comunidade escolar e dos orgdos de
decisdo colegiada no planejamento, execugdo e avaliacdo das atividades escolares. A Portaria
No 01/SED, de 22 de janeiro de 2014, regulamentou o processo de sele¢cao dos PGEs e o
exercicio da funcao de diretor de escola, além de fornecer um roteiro detalhado para a
elaboracdo dos planos de gestdo. A Portaria No 05/SED, de 18 de marco de 2014, definiu as
atribuicdes e a composicdo das Comissdes Estadual, Regional e Escolar de Gestdo. O Edital
No 07/SED, de 13 de marco de 2014, abriu inscrigdes para o processo de escolha dos PGEs,
abrangendo 82 escolas com vacancia na fun¢do de Diretor de Escola até 28 de fevereiro de
2014. Destas, 40 escolas realizaram a sele¢ao pela comunidade escolar, enquanto 42 escolas
tiveram proponentes que ndo comprovaram as 200 horas de formacdo em gestdo escolar.
Orientagdes complementares foram fornecidas para garantir a transparéncia e a integridade do
processo, incluindo diretrizes para a defesa publica, listas de eleitores aptos, modelos de
cédulas de votagdo, organizagdo das mesas receptoras e apuradoras, contagem e impugnagao
de votos, papel da Comissao de Gestdo Escolar (CGE) e divulgacdo dos resultados.

No ambito da Formagdo Continuada, foi oferecido o curso "O Diretor na gestdo do
cotidiano escolar" de 21 de outubro a 06 de novembro de 2013, beneficiando 1.143 diretores.
A andlise dos PGEs envolveu a elaboragdo de pareceres pelos Consultores Ad Hoc entre 06 de
junho e 23 de julho de 2014, resultando em 1.049 pareceres emitidos. A validagdo e
publicizagdo dos pareceres e PGEs pela Secretaria de Estado da Educagao (SED) ocorreram
de 06 de junho a 30 de julho de 2014, com a publicizagdo de 1.049 PGEs acompanhados de
seus respectivos pareceres. O Sistema Webgesc foi utilizado para a postagem e
acompanhamento dos PGEs, com 525 PGEs postados até as 19h do dia 11 de abril de 2014. O

prazo para postagem dos Planos de Gestdo Escolar foi prorrogado até 17 de abril de 2014,
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conforme comunicado no CIC No 108/DIEB de 14 de abril de 2014. Além disso, uma
mensagem eletronica foi enviada as Geréncias Regionais de Educagdo (Gereds) em 16 de
abril de 2014, informando sobre as escolas que, at¢ as 17h do dia 15 de abril de 2014, ainda
ndo haviam postado seus Planos de Gestdo Escolar, solicitando providéncias para garantir a
conclusdo do processo.

No segundo semestre de 2014, a SED implementou diversas agdes para assegurar o
cumprimento e a avaliacdo continua dos Termos de Compromisso de Gestao e dos Planos de
Gestao Escolar. Essas acdes incluiram a implantacdo de um sistema de avaliagdo para o
acompanhamento e avaliacdo anual dos PGEs, coordenado pela SED com a participagdo da
SDR/GERED ¢ do Conselho Deliberativo Escolar (CDE) das escolas. Além disso, foi
realizado o credenciamento de universidades que oferecem formagdo em gestdo escolar por
meio de edital, e houve a adequacao e alteracao do Decreto 1794/13. As unidades escolares
foram orientadas a revisar seus PGEs até 31 de agosto de 2014, considerando os pareceres dos
consultores ad hoc, andlises das Gereds, e feedback da comunidade escolar e dos 6rgdos de
decisdo colegiada, com a aprovacao dos planos registrada em ata. A SED também
acompanhou e orientou o desenvolvimento dos PGEs nas escolas e avaliou os planos através
do sistema Webgesc, garantindo um processo continuo de monitoramento e melhoria.

Podemos dizer que as formas consideradas “menos democraticas” predominaram nas
ultimas quatro décadas. J4 o Plano de Gestao Escolar pode ser associado as formas mistas de
escolha evidenciadas por Drabach e Adrido (2017), pois combina critérios de selecao e
escolha. No modelo proposto pelos PGEs, o candidato deveria obedecer a critérios, entre os
quais destacamos conforme Art.9° do DECRETO SC No 1794/13: possuir curso de formacao
ou especializagdo em gestdo escolar, ndo possuir mais de cinco faltas injustificadas nos trés
anos anteriores a inscri¢do do PGE; ser professor efetivo do Quadro do Magistério Publico
estadual; declarar-se optante pelo regime de dedicagdo exclusiva, a ser ratificado no termo de
responsabilidade de que trata o § 20 do art. 13 deste Decreto; ter o estdgio probatorio
homologado e publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE); estar em efetivo exercicio na
rede estadual de ensino; dispor de no minimo 40 (quarenta) horas de dedicagdo a escola; e
possuir curso de formagdo continuada em gestdo escolar de no minimo 200 (duzentas) horas
realizado pela SED ou por institui¢do de ensino superior. Somente os candidatos que se
enquadraram nos critérios puderam se inscrever na plataforma WEBGESC, os quais tiveram
seus planos analisados por consultores ad hoc e, apos aprovagao, foram submetidos a escolha

da comunidade escolar (Santa Catarina, 2013).
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A inscricdo dos Planos de Gestdo Escolar foi realizada dentro do prazo previsto em
conformidade com o edital, a Portaria N. 01/2014/SED/SC e o Decreto SC no. 1794/13,
seguindo os tramites estabelecidos no Art. 25° da referida Portaria. As datas foram
rigorosamente cumpridas conforme o cronograma estipulado, que incluiu etapas cruciais
como a apresentacdo e postagem do Plano de Gestdo Escolar no site da SED, a andlise e
qualificacdo dos planos por uma banca avaliadora composta por consultores ad hoc, ¢ a
organizacao do processo eleitoral pela Comissao Escolar de Gestao Escolar.

A defesa dos Planos de Gestao Escolar nas escolas e comunidades escolares foi uma
etapa essencial para garantir a transparéncia e a participagdo democratica. A votacdo para a
escolha do Plano de Gestdo Escolar (PGE) foi conduzida de maneira justa e organizada,
culminando na designagdo e posse do proponente escolhido pela comunidade escolar, com a
assinatura do Termo de Compromisso de Gestdo Escolar. Apos a escolha do Plano de Gestao,
o diretor designado teve a responsabilidade de indicar 8 SED/SDR/Gered os professores que
desempenhariam a fun¢do de assessores de direcdo, em conformidade com a legislagdo
vigente, no prazo de até 20 dias uteis apoOs sua designagao.

A Comissao Escolar de Gestdo foi instalada por iniciativa do Conselho Deliberativo
Escolar (CDE) ou, na auséncia deste, pela Associagdo de Pais e Professores (APP). A
comissdo foi composta por dois representantes dos profissionais da educagdo e funcionarios
da escola, dois representantes dos responsaveis pelos estudantes matriculados e dois
representantes dos estudantes com frequéncia comprovada. Caso ndo houvesse numero
suficiente de representantes por segmento, 0 CDE ou a APP indicaram representantes de
outros segmentos para completar a composicdo da comissdo. A relagdo dos membros da
Comissao Escolar de Gestdo foi publicada na escola e encaminhada a respectiva
Gered/Comissao Regional de Gestao no prazo maximo de cinco dias apods a escolha dos seus
membros.

Na primeira reunido da comissdo, foram escolhidos o Presidente, o Vice-Presidente e o
Secretario, juntamente com seus respectivos suplentes. E importante ressaltar que parentes de
proponentes do Plano de Gestao Escolar até o segundo grau e os atuais diretores e assessores
de dire¢do estavam impedidos de compor a comissdo. Apenas membros da comunidade
escolar com direito a voto puderam ser representantes de segmento na comissdo, € 0S
professores da escola que integraram a comissdo nao puderam ser proponentes de Plano de
Gestao Escolar.

A Comissdo de Gestdo Escolar teve a responsabilidade de estabelecer, cumprir e fazer

cumprir as normas legais, de acordo com o cronograma do edital. Ela organizou, normatizou e



46

deliberou sobre o processo de escolha do Plano de Gestdo Escolar, incluindo o
credenciamento dos eleitores aptos a votar, a convocacdo de mesarios € a constitui¢ao das
mesas de votacdo. A comissdo também providenciou todo o material necessario para o
processo, orientou previamente todos os envolvidos, definiu e divulgou o horario da votagao,
promoveu debates publicos sobre os Planos de Gestdo Escolar e arquivou todos os
documentos relativos ao processo.

O direito ao voto no processo de escolha do Plano de Gestao Escolar foi garantido aos
membros da comunidade escolar indicados no Art. 9° da Portaria N. 01/14/SED/SC. Foi
vedado o voto por representacdo ou procuragdo, € ninguém pdde votar mais de uma vez na
mesma escola, mesmo que representasse segmentos diversos ou acumulasse mais de um cargo
ou funcdo. O proponente do Plano de Gestao Escolar, lotado em escola distinta daquela onde
se candidatou, votou na escola em que era lotado. Professores e outros profissionais com
contratos distintos puderam votar nas duas escolas onde estavam lotados, e aqueles com
matricula Unica e carga horaria dividida puderam votar na escola de maior carga horaria ou, se
as cargas horarias fossem iguais, tiveram direito de livre votacdo. Profissionais afastados para
tratar de interesse particular ou a disposicao de outro 6rgdo ou entidade ndo tiveram direito ao
voto.

O Plano de Gestao Escolar foi considerado aprovado se obtivesse o maior nimero de
votos validos, conforme os dispositivos do Decreto SC no. 1794/13 e da Portaria N.
01/2014/SED/SC. Os votos brancos € nulos ndo foram computados. No processo de escolha,
foram considerados critérios de valoracdo por segmento representativo da comunidade
escolar, com pesos especificos para profissionais da educacdo, estudantes e responsaveis por
estudantes menores de 18 anos. Na auséncia de concorréncia, um unico Plano de Gestdo
Escolar foi aprovado se obtivesse ao menos 50% +1 dos votos validos. Em caso de empate,
foi observada a redagao do Art. 13 da Portaria N. 01/2014/SED/SC.

O proponente do Plano de Gestao Escolar escolhido pela comunidade escolar resultou
na designacdo para a funcdo de diretor por ato do Secretario de Estado da Educacdo, com a
assinatura do Termo de Compromisso de Gestao Escolar, com vigéncia até 31/12/2015.

O proponente que descumpriu as instrugdes e recomendagdes do edital foi excluido do
processo de escolha. As unidades escolares que ndo atenderam as determinagdes do Decreto
SC N. 1794/13 e da Portaria SED N. 01/2014 foram submetidas a novo processo de escolha
de Plano de Gestdo Escolar. Os Planos de Gestao Escolar foram avaliados anualmente por
uma comissdo designada pela Secretaria de Estado da Educacdo, considerando o Termo de

Compromisso de Gestao.
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Este processo detalhado e rigoroso visou garantir a transparéncia, a participagdo
democratica e a qualidade na gestdo das escolas, promovendo um ambiente educacional mais
eficiente e alinhado com as necessidades da comunidade escolar.

Além disso, os proponentes seguiam orientagdes para a elaboracdo do Plano de Gestao
Escolar, conforme estabelecido na mesma portaria, que foram fundamentais para assegurar a
coeréncia e a eficicia dos planos apresentados. A estruturacdo do plano seguiu diretrizes
claras e objetivas, visando a melhoria continua da qualidade educacional e a gestao
participativa.

O Plano de Gestdao Escolar deveria contemplar uma analise detalhada do contexto
escolar, incluindo aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros. A partir dessa analise,
foram definidos objetivos estratégicos ¢ metas a serem alcancadas durante o periodo de
vigéncia do plano. As agdes planejadas deveriam ser descritas de forma clara, com prazos
definidos e responsaveis identificados, garantindo a transparéncia e a possibilidade de
acompanhamento e avaliagao.

A elaboracdo do Plano de Gestao Escolar contou com a participacdo ativa da
comunidade escolar, incluindo professores, funcionarios, estudantes e seus responsaveis. Essa
participagdo foi essencial para garantir que o plano refletisse as reais necessidades e
expectativas da comunidade, promovendo um sentimento de pertencimento € compromisso
com a sua implementagao.

O plano incluiu mecanismos de avaliagdo e monitoramento continuos, permitindo
ajustes e melhorias ao longo de sua execugdo. A comissdo designada pela Secretaria de
Estado da Educagdo foi responsavel por avaliar anualmente os Planos de Gestdo Escolar,
considerando o Termo de Compromisso de Gestdao. Essa avaliacdo continua foi crucial para
assegurar que os objetivos e metas estabelecidos fossem alcancados e que a qualidade da
educagdo fosse constantemente aprimorada.

A transparéncia foi um principio norteador na elaboracdo e implementacdo do Plano de
Gestao Escolar. Todas as agdes, recursos utilizados e resultados alcancados foram amplamente
divulgados para a comunidade escolar, promovendo a prestacdo de contas e a confianca no
processo de gestao.

As orientacdes para a elaboracdo do Plano de Gestdo Escolar, estabelecidas pela
Portaria N. 01/2014/SED/SC, foram fundamentais para garantir a qualidade e a eficacia dos
planos apresentados. A participacdo ativa da comunidade escolar, a defini¢ao clara de
objetivos e metas, e a transparéncia no processo de gestdo foram elementos-chave para o

sucesso da implementacdo dos planos. Esse processo contribuiu significativamente para a
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melhoria da qualidade educacional e para a constru¢do de uma gestdo escolar mais
democratica e participativa.

Como o “novo” modelo de escolha do gestor e de governanga das escolas publicas
estaduais ndo foi discutido com a comunidade, ndo contou com a participacdo dos sujeitos
que atuam no espaco escolar, sendo implantado por um Decreto, foi alvo de criticas do
Sinte-SC, que, no Boletim N. 22, divulgado em 2013, chamado de Gestao antidemocratica:
governo impde sua vontade via decreto, declarou seu descontentamento. Para a entidade, o
projeto deveria ter sido discutido com a sociedade e se transformar em lei, dando mais
garantia de continuidade a politica de gestdo escolar, alvo de muitas disputas no Estado ao

longo das ultimas décadas. Segundo o Sindicato:

O Decreto ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ou seja, Presidente,
Governador ou Prefeito e pode ser revogado a qualquer tempo. J& o projeto de Lei
pode sofrer emendas e s6 sera revogado por outra Lei. Sendo assim, o Decreto ndo
dé garantia nenhuma de continuidade nos préoximos governos, o que defendemos é
um projeto de lei elaborado com a participagido da sociedade. (Sindicato Dos
Trabalhadores Em Educacdo Na Rede Publica De Ensino Do Estado De Santa
Catarina, 2013, p. 1).

O boletim do Sinte manifestou a insatisfagdo da entidade em relacdo ao modelo de
indicacdo de gestores escolares, realizado pelo Poder Executivo, e afirmava ser este um
desastre. Declarava que a iniciativa governamental se constituia em um “golpe ndo apenas na
categoria, mas também em toda a comunidade escolar, pois ndo ¢ de fato um projeto
democratico de gestdo” (Sindicato Dos Trabalhadores Em Educacdo Na Rede Publica De
Ensino Do Estado De Santa Catarina, 2013, p. 1). O sindicato ndo via, no Decreto, a
possibilidade de efetivacdo de uma Gestdo Democratica e participativa, declarando ser esta
“[...] apenas mais uma forma encontrada pelo governo de mascarar a realidade para que as
escolas da rede publica estadual continuem como feudos, nas maos dos partidos politicos que
leiloam seu espacgo, acobertando desmandos e perseguicdes” (Sindicato Dos Trabalhadores
Em Educacao Na Rede Publica De Ensino Do Estado De Santa Catarina, 2013, p. 1).

Ja a SED/SC (Santa Catarina, 2018b) anunciava a publicacdo do Decreto como um
meio legal que possibilitaria a mudanga na gestdo das escolas publicas estaduais, “[...]
valorizando a participacdo da comunidade escolar nos processos de planejamento e decisao,
no aperfeicoamento da Gestdo Democratica e na transparéncia das ag¢des pedagogica e
administrativa” (Santa Catarina, 2018b). A SED defendia que o novo modelo de escolha de

um plano de gestdo era “[...] fundamental no sentido de planejar a priori a gestdo, de
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submeté-lo a apreciagdo da comunidade em processo democratico de escolha de direcdo de
escola” (Santa Catarina, 2018b).

Os primeiros PGEs foram selecionados em 2014, quando os gestores que
desempenhavam a fun¢do, por meio de indicagdo, apresentaram seu plano, passaram pelas
etapas previstas no Decreto permanecendo no cargo até o final de 2015.

Nesse ano, aconteceu um novo processo de escolha dos gestores por meio dos PGEs
com vigéncia para o periodo de 2016 a 2019. Estes possibilitaram ao proponente assumir a
funcao de gestor escolar e orientaram a gestdo das escolas publicas da Rede Estadual até final
de 2019. No ano de 2019 aconteceram elei¢des para diretor das escolas catarinenses que estdo
por terminar seu mandato neste ano (2023), onde acontecerdao novas elei¢des nas escolas.

Contudo, enfatizo a necessidade de atencdo para os rumos e os direcionamentos da
educacdo e da gestdo das escolas publicas estaduais catarinenses, a partir da adogdo dos
Planos de Gestdo Escolar e das eleigdes nas escolas. Nos tempos que se avizinham, ¢
importante refletirmos sobre os avancos conquistados em quatro décadas, cujos movimentos
sempre tiveram como ideais a implementagdo de uma Gestdo Democratica , no ambito das
escolas publicas estaduais, propostas que devem ser preservadas em sua esséncia e precisam
ser fortalecidas, mas também serem analisadas o quido desgastantes ou ndo podem ser no

ambito escolar.
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4 OS GANHOS, BENEFICIOS E POSSIBILIDADES DE UMA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

A Gestao Democratica nas escolas publicas tem se mostrado uma abordagem relevante
e promissora para a melhoria do sistema educacional. Neste capitulo, buscamos demonstrar
que a adog¢do de uma estrutura democratica de gestdo nas escolas publicas pode trazer
inimeros ganhos e beneficios para toda a comunidade escolar. Acreditamos que, ao optar e
defender uma Gestdo Democrética, as redes publicas de ensino ndo apenas promovem um
ambiente mais inclusivo e participativo, mas também potencializam o desenvolvimento
integral dos alunos, fortalecem os vinculos entre a escola ¢ a comunidade, e incentivam a
formacdo de cidadaos criticos e comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa. Ao longo deste capitulo, exploraremos as diversas vantagens associadas a
essa abordagem, incluindo a melhoria do clima escolar, o aumento da transparéncia e da
responsabilidade, e a promogdo de praticas pedagdgicas mais inovadoras e eficazes. Aqui
queremos fornecer uma analise abrangente e fundamentada que evidencie como a Gestao
Democratica pode ser um caminho vidvel e desejadvel para a transformacdo das escolas
publicas em espagos de aprendizagem mais justos, inclusivos e eficazes.

Neste capitulo, discutiremos os ganhos, beneficios e possibilidades decorrentes da
adogdo desse modelo de gestdo, apoiando-nos principalmente nas contribuicdes dos autores
Angelo Souza (2009, 2012), Licinio Carlos Lima (2018) e Vitor Henrique Paro (2007, 2016).
Através de suas obras, destacamos a importancia da participagdo ativa dos diversos segmentos
da comunidade escolar na tomada de decisdes e na construgdo coletiva de uma educacao de
qualidade.

Angelo Souza (2012) ressalta que a Gestdo Democratica proporciona um ambiente
propicio para o engajamento de todos os envolvidos no processo educacional. A participagdo
ativa de pais, estudantes, professores e funcionarios cria um senso de pertencimento,
promovendo o compartilhamento de responsabilidades e o fortalecimento dos lagos entre a
escola ¢ a comunidade. Essa colaboracao resulta em um ambiente escolar mais inclusivo,
acolhedor e comprometido com a formacgao integral dos alunos.

Os beneficios da Gestdo Democratica em escolas sdo muitos. Afinal, proporcionar um
ambiente adequado para os alunos ¢ uma maneira de fazer com que eles fiquem mais
interessados em seu aprendizado e exercitem importantes valores que sao utilizados na
sociedade. A escola precisa ser um ambiente de troca, constru¢do de valores e crescimento

intelectual. Um lugar onde cidaddos sdo formados para liderar a sociedade no futuro. Do
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ponto de vista da gestdo, esse ¢ um dos maiores beneficios. A descentralizacdo de decisdes
significa que todas as responsabilidades ndo ficardo exclusivamente nas costas do gestor. Em
vez disso, essas responsabilidades serdo compartilhadas com os demais membros da
comunidade escolar, incluindo professores, funcionarios, estudantes e seus responsaveis. Esse
processo promove uma gestdo mais democratica e participativa, onde cada segmento da
comunidade escolar tem voz ativa e contribui para a tomada de decisdes. A descentralizacao
permite que as decisdes sejam mais alinhadas com as necessidades e expectativas locais,
aumentando a eficiéncia e a eficacia das acdes implementadas.

Além disso, ela fomenta um ambiente de colaboracdo e co-responsabilidade, onde
todos se sentem parte integrante do processo educacional e comprometidos com o sucesso
coletivo. Dessa forma, a descentralizacdo ndo s alivia a carga do gestor, mas também
fortalece a coesdo e o engajamento da comunidade escolar, resultando em uma gestdo mais
equilibrada e inclusiva.

A vantagem disso € poder contar com percepgdes diversas de pessoas que podem
vivenciar as questdes com mais proximidade. Logo, elas serdo capazes de fornecer um
panorama mais assertivo sobre o assunto, o que torna o processo de acompanhamento e
tomada de decisdo muito mais coerente com a situacdo e as necessidades da escola. Como
afirma Licinio Carlos Lima (2018), a Gestdo Democratica na escola favorece a transparéncia
e a legitimidade das decisdes tomadas. Ao envolver os diferentes atores no processo de
tomada de decisdes, hda uma ampliacdo das perspectivas e do conhecimento coletivo,
permitindo a formulagdo de politicas e praticas mais contextualizadas e efetivas. Além disso,
a participagdo democratica estimula o senso de responsabilidade e compromisso, contribuindo
para a implementa¢do de medidas com maior aceitagao e apoio.

As instituicoes de ensino sdao fontes de conhecimento, orientagdo, crescimento
intelectual e muito mais. As escolas de ensino basico possuem a importante fun¢do de formar
cidaddos. E claro que a educagdo cidadi e a constru¢io de valores ndo sdo responsabilidades
exclusivas da escola. Os pais possuem um papel central nisso.

No entanto, responsaveis e educadores precisam trabalhar em conjunto para que
criancas e jovens aprendam sobre coletividade, responsabilidade e outras competéncias
socioemocionais essenciais para a vida em sociedade. E isso ¢ um grande foco da Gestao
Democratica. Ao incluir todos os segmentos da comunidade escolar, inclusive os alunos, na
gestdo da escola, permite-se que eles compreendam contextos e valores importantes para a
vida em sociedade, como trabalho em conjunto, exercicio da democracia e a abertura para

ouvir ¢ debater diferentes perspectivas para um mesmo problema. A participagdo dos alunos
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¢, entdo, crucial para o sucesso desse modelo de gestdo escolar. Ela ¢ capaz de fazer com que
eles se sintam mais empenhados e participem mais ativamente das tomadas de decisoes, aulas
e demais atividades da escola.

As consequéncias dessa mudanga de postura para o processo de aprendizado sdo
muito positivas. No cendrio da implementagdo da Gestdo Democratica, os estudantes
encontram maneiras de serem protagonistas de seu proprio aprendizado e de terem mais
autonomia. Dessa forma, a Gestdo Democratica nao so fortalece a coesdo e o engajamento de
toda a comunidade escolar, mas também promove um ambiente educacional mais inclusivo e
participativo, onde todos se sentem valorizados e responsaveis pelo sucesso coletivo.

Vitor Henrique Paro, renomado educador e pesquisador brasileiro, a Gestdo
Democratica na escola deve ser entendida como um processo que vai além da simples
participacdo formal dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Paro (2001), argumenta
que a verdadeira Gestdo Democratica envolve a constru¢do de um ambiente onde todos os
atores — professores, alunos, pais e funciondrios — tém voz ativa e sdo co-responsaveis pelas
decisoes e pelo desenvolvimento da instituigdo.

Segundo Paro, essa abordagem ndo apenas promove a inclusdo e a equidade, mas
também fortalece a autonomia e a responsabilidade coletiva, criando um espago propicio para
o desenvolvimento integral dos estudantes. Ele enfatiza que a participacao efetiva dos alunos
na gestdo escolar ¢ fundamental para que eles se sintam parte integrante do processo
educativo, desenvolvendo assim um senso de pertencimento € compromisso com a
comunidade escolar. Dessa forma, a Gestdo Democratica, ndo ¢ apenas um modelo
administrativo, mas uma pratica pedagogica que contribui para a formag¢do de cidadaos
criticos, conscientes e participativos.

Para se ter uma boa participagao de toda a comunidade escolar dentro de uma Gestao
Democrética ¢ preciso que a equipe gestora saiba planejar bem suas a¢des tendo em vista que
o ato de planejar deve ser uma atividade constante no contexto educacional e que um gestor
para construir uma Gestdo Democratica deve ter um planejamento coletivo e participativo
porque uma escola democratica pressupde uma forma de gestdo também democratica, onde
terd que ter a preocupacdo com a participacdo de todos os membros da comunidade escolar
(alunos, pais, professores, coordenadores, gestores...) um gestor democratico deve estimular a
integragdo dentro da escola para que haja unido entre os funciondrios e alunos. Deve também
estabelecer um elo de harmonia, participagdao e parceria com a comunidade local, deve ter
capacidade e competéncia para liderar a equipe e a comunidade escolar da qual ele gerencia e

também incentiva as pessoas a terem também a capacidade de liderar.



53

Lideranca ¢ a capacidade de influenciar, motivar, integrar ¢ organizar pessoas ¢
grupos a trabalharem em execugdo de objetivos. Em uma gestdo participativa, ndo
basta que haja na equipe certas pessoas que apenas administram a realizacdo das
metas, objetivos, recursos ¢ meios ja previstos. E preciso que se consiga da equipe o
compartilhamento de inten¢des e valores, praticas, de modos que os interesses do
grupo sejam canalizados para esses objetivos, ¢ que varias pessoas possam assumir a
lideranca e desenvolver essas qualidades (LIBANEO, 2008, p. 89)

Libaneo (2008) define lideranca como a capacidade de influenciar, motivar, integrar e
organizar pessoas € grupos para trabalharem na execucdo de objetivos. Isso significa que um
lider eficaz ndo apenas gerencia tarefas, mas também inspira e coordena os esforg¢os de todos
os membros da equipe para alcangar metas comuns. Ele enfatiza a importancia de uma gestao
participativa, onde a lideranca ndo ¢ centralizada em uma Uinica pessoa ou um pequeno grupo
de administradores. Em vez disso, todos os membros da equipe devem estar envolvidos no
processo de tomada de decisdo e execucdo das tarefas. Para que a gestdo participativa seja
eficaz, ¢ crucial que todos os membros da equipe compartilhem intengdes e valores comuns.
Isso cria um ambiente onde os interesses individuais sdo alinhados com os objetivos do grupo,
facilitando a colaboragao e a coesao.

Libaneo(2008) também destaca que varias pessoas dentro da equipe devem ter a
oportunidade de assumir papeis de lideranca e desenvolver suas proprias qualidades de
lideranga. Isso ndo so distribui a responsabilidade, mas também promove um ambiente de
aprendizado e crescimento continuo.

Na prética, a citagdo de Libaneo(2008) sugere que uma lideranca eficaz em um
ambiente escolar, por exemplo, deve: - Influenciar e Motivar: inspirar os alunos e professores
a se engajarem ativamente nas atividades escolares; - Integrar e Organizar: coordenar os
esforcos de todos os membros da comunidade escolar para trabalhar em dire¢do a objetivos
comuns; - Promover a Participagdo: envolver todos os membros da equipe na tomada de
decisdes e na execucdo das tarefas, garantindo que todos se sintam parte do processo; -
Compartilhar Valores: alinhar os interesses individuais com os objetivos do grupo, criando um
ambiente coeso e colaborativo; - Desenvolver Novos Lideres: oferecer oportunidades para que
diferentes membros da equipe assumam papeis de lideranga, promovendo um ambiente de
crescimento e desenvolvimento continuo.

Libaneo (2008) enfatiza a importancia de uma abordagem inclusiva e participativa,
onde a lideranca ¢ distribuida e todos os membros da equipe estdo alinhados com os objetivos

e valores comuns. Essa abordagem ndo s6 melhora a eficacia da gestdo, mas também promove

um ambiente de colaboragdo, crescimento e desenvolvimento continuo.
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Sabe-se que desenvolver esse tipo de lideranga ndo ¢ uma tarefa facil, mas ¢ possivel
engajar os membros da comunidade escolar na conjuntura relevante de uma escola. Para isso,
¢ essencial que haja um planejamento estratégico que va além dos comunicados formais,
frequentemente utilizados em algumas unidades de ensino. E necessario promover dialogos
informais que mostrem as pessoas envolvidas no processo a importancia de sua participacao
ativa.

No entanto, acreditar que apenas o planejamento ¢ suficiente seria simplorio. A
lideranca escolar abarca muitas outras questdes e ¢ um processo de constru¢do continua.
Planejamento ¢, sem duvida, uma pega fundamental na gestdo escolar, pois estabelece metas,
define estratégias e organiza recursos. Assim sendo, a eficacia de uma lideranga escolar vai
muito além de um plano bem elaborado. A lideranga escolar eficaz requer a construcao de
relacionamentos so6lidos e de confianca com todos os membros da comunidade escolar,
incluindo alunos, professores, pais e funcionarios. Esses relacionamentos sao a base para uma
comunicagdo aberta e honesta, que ¢ essencial para resolver conflitos, promover a
colaboragdo e garantir que todos estejam alinhados com os objetivos da escola.

O ambiente escolar ¢ dindmico e estd em constante mudanga. Problemas inesperados
podem surgir, ¢ as necessidades dos alunos e da comunidade podem evoluir. Portanto, um
lider escolar deve ser adaptavel e flexivel, capaz de ajustar planos e estratégias conforme
necessario para responder a novos desafios e oportunidades. A lideranca escolar também
envolve o compromisso com o desenvolvimento profissional continuo, tanto para o lider
quanto para a equipe. Isso inclui a busca por novas metodologias de ensino, a atualizagdo
sobre as melhores praticas educacionais e a participacdo em treinamentos ¢ workshops. Um
lider que se dedica ao aprendizado continuo estd melhor preparado para inspirar € guiar sua
equipe. Criar e manter uma cultura escolar positiva ¢ outra responsabilidade crucial de um
lider escolar. Isso envolve promover um ambiente de respeito mutuo, inclusdo e apoio, onde
todos os membros da comunidade escolar se sintam valorizados e motivados a contribuir para
o sucesso coletivo. Uma cultura escolar positiva pode melhorar o desempenho académico,
reduzir a indisciplina e aumentar a satisfagao de alunos e funciondrios.

A lideranga escolar eficaz requer a capacidade de tomar decisdes informadas e
baseadas em dados. Isso significa coletar e analisar informagdes sobre o desempenho dos
alunos, a eficacia dos programas educacionais e o feedback da comunidade escolar. Com
essas informagdes, o lider pode fazer ajustes estratégicos que melhoram os resultados

educacionais e atendem as necessidades da comunidade.



55

A lideranga escolar também envolve o engajamento ativo com a comunidade externa,
incluindo pais, organiza¢des locais e autoridades educacionais. Estabelecer parcerias e
colaboragdes pode trazer recursos adicionais, apoio ¢ oportunidades para os alunos. Um lider
escolar eficaz entende a importancia de construir pontes entre a escola e a comunidade para
criar um ambiente de aprendizado mais rico e diversificado.

Portanto, a lideranga escolar ¢ um processo multifacetado que vai muito além do
planejamento. Envolve a construcdo de relacionamentos, a adaptacdo a mudancas, o
desenvolvimento profissional continuo, a criagdo de uma cultura escolar positiva, a tomada de
decisdes informadas e o engajamento da comunidade. E um processo de construgio continua
que requer dedicagdo, flexibilidade e uma visdo clara dos objetivos educacionais. Somente
através dessa abordagem holistica ¢ possivel alcangar uma lideranga escolar verdadeiramente
eficaz e transformadora.

Por exemplo, ao falar sobre grémios estudantis, ¢ fundamental considerar principios
como a compreensdo de direitos e deveres, o didlogo constante, o envolvimento ativo e a
colaboracao entre todos os membros da comunidade escolar. Esses elementos sdo cruciais
para a formagdo de uma lideranca eficaz e democratica, que nao s6 promove a participagao,
mas também fortalece o senso de responsabilidade e pertencimento entre os estudantes. A
lideranga, portanto, deve ser vista como um processo dindmico e inclusivo, onde todos os
membros da comunidade escolar tém a oportunidade de influenciar e contribuir para o
desenvolvimento coletivo, alinhando-se com os valores e objetivos compartilhados.

No entanto acredita-se que a conscientizagdo dos pais e sua participacdo ativa na
educacao dos filhos sdo fundamentais para o crescimento intelectual das criancas. Quando os
pais se envolvem de maneira significativa e continua, eles ndo apenas refor¢am os valores e
conhecimentos transmitidos pela escola, mas também criam um ambiente propicio para o
desenvolvimento integral dos filhos. O didlogo, nesse contexto, emerge como uma das formas
mais eficazes de formar cidaddos democraticos e reflexivos, capazes de sobreviver em um
mundo desigual, repleto de preconceitos e individualismo. Segundo Paulo Freire(1987), o
dialogo ¢ um processo de comunicagdo que envolve respeito mutuo e a troca de
conhecimentos, onde todos os participantes sdo sujeitos ativos na constru¢ao do saber. Freire
enfatiza que o didlogo ndo ¢ apenas uma troca de palavras, mas um encontro humano que
promove a reflexdo critica e a transformagao social. Para que o planejamento democratico nas
escolas seja efetivo, € crucial que as decisdes sejam tomadas em comum acordo entre todos os
membros da comunidade escolar, sempre respeitando a heterogeneidade e a individualidade

de cada um. Isso significa que professores, alunos, pais e demais funcionarios devem ter voz
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ativa e serem ouvidos em um ambiente de respeito e colaboragdo mutua. A escola atual
enfrenta uma realidade diversificada e novos desafios educacionais, exigindo condi¢cdes mais
adequadas para atender as diversidades culturais e economicas de cada comunidade local. A
globalizacdo e as rapidas mudancas tecnoldgicas também impdem novas demandas, tornando
ainda mais urgente a necessidade de uma educagdo inclusiva e adaptativa.

Nas escolas publicas com Gestdo Democratica, o gestor, juntamente com os demais
funcionarios e a comunidade escolar, compreende e respeita as diversas culturas existentes no
Brasil. Essa compreensdo e respeito sdo essenciais para criar um ambiente educacional que
valorize a diversidade e promova a equidade, preparando os alunos para serem cidaddos
conscientes e ativos em uma sociedade plural.

Para que aconteca nas escolas um planejamento democratico, as decisdes devem ser
tomadas de comum acordo entre os diferentes membros da comunidade escolar, tendo sempre
o cuidado de respeitar a heterogeneidade e a individualidade de cada um. A escola atual se
depara com uma realidade diversificada com novos desafios educacionais, portanto devem-se
estabelecer condi¢cdes mais adequadas para atender as diversidades culturais e economicas de
cada comunidade local.

Paro (2008) destaca que a Gestdo Democratica promove o desenvolvimento de
habilidades sociais e cidadas nos alunos. A participacdo ativa na vida escolar, a vivéncia de
processos democraticos € o exercicio da autonomia propiciam o amadurecimento dos
estudantes, capacitando-os para a vida em sociedade. A Gestao Democratica ndo apenas visa a
formag¢do académica, mas também a formacdo de cidaddos criticos, participativos e
conscientes de seus direitos e deveres. A Gestdo Democratica fortalece a comunidade escolar
como um todo, promovendo uma cultura de didlogo e respeito mutuo. A participagdo efetiva
de todos os envolvidos cria um ambiente de colaboragdo e troca de conhecimentos,
contribuindo para a constru¢do de uma identidade coletiva e para a solucdo de desafios
enfrentados pela escola. Esse fortalecimento da comunidade escolar se reflete em uma maior
coesdo, coletividade e engajamento no processo educativo. A Gestao Democratica na escola
publica proporciona um ambiente propicio para a inovagdo e adaptagdao as demandas locais.
Por meio da participacdo ativa dos diferentes atores, ¢ possivel identificar e abordar os
desafios especificos de cada comunidade escolar, buscando solucdes contextualizadas e
eficazes. A diversidade de ideias e perspectivas enriquece o processo educacional,
incentivando a criatividade e a busca por praticas pedagogicas mais alinhadas com as

necessidades dos estudantes.
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4.1 Promociao da equidade e justica social

A promocao da equidade e da justica social ¢ um dos pilares fundamentais para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Estes conceitos, embora frequentemente
utilizados de forma intercambidvel, possuem nuances distintas que sdo cruciais para a
compreensdo e implementacdo de politicas eficazes. A equidade refere-se ao principio de
tratar as pessoas de maneira justa e imparcial, levando em consideracdo as diferencas e
necessidades individuais para garantir que todos tenham as mesmas oportunidades. Este
conceito vai além da igualdade, que implica tratar todos de maneira idéntica, ao reconhecer
que diferentes pessoas ou grupos podem precisar de diferentes recursos e suportes para
alcangar resultados semelhantes.

Segundo o Dicionario de Educag¢do de Agnes Van Zanten(2011), equidade ¢ essencial
para criar um ambiente onde todos possam desenvolver seu potencial plenamente, ajustando
as condi¢des e os recursos disponiveis para atender as especificidades de cada individuo. A
equidade, portanto, ndao se limita a uma distribuicdo uniforme de recursos, mas envolve uma
andlise criteriosa das circunstancias particulares de cada pessoa ou grupo. Isso pode incluir,
por exemplo, a alocagdo de mais recursos educacionais para escolas em areas desfavorecidas
ou a implementacdo de programas de apoio especificos para estudantes com necessidades
especiais. A equidade busca nivelar o campo de jogo, proporcionando a todos as ferramentas
necessarias para competir em igualdade de condig¢des, reconhecendo que a justica verdadeira
sO pode ser alcancada quando as desigualdades estruturais sdo abordadas e mitigadas.

Justica social é um conceito amplo que se refere a distribuicdo justa e equitativa de
recursos, oportunidades e privilégios dentro de uma sociedade. Envolve a remocao de
barreiras sistémicas e a garantia de que todos os individuos, independentemente de sua raca,
género, classe, religido ou outras caracteristicas, tenham acesso igualitario aos direitos e
beneficios sociais.

De acordo com o Dicionario de Educagdo de Agnes Van Zanten(2011), justica social
inclui a promocao dos direitos humanos, a eliminagao de discriminagdes ¢ a criagdo de uma
sociedade onde todos possam prosperar igualmente. A justi¢a social ndo se restringe apenas a
esfera econdmica, mas também abrange aspectos politicos, culturais e ambientais. Ela exige
uma reavaliacdo constante das estruturas sociais e politicas para identificar e corrigir
injusticas e desigualdades. Exemplos de justica social incluem a implementacao de politicas

de inclusdo no ambiente de trabalho para garantir que todas as pessoas, independentemente de
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suas origens, tenham as mesmas oportunidades, bem como a promog¢ao de agdes afirmativas
que busquem reparar desigualdades historicas.

Além disso, a justica social implica um compromisso continuo com a educagdo ¢ a
conscientizacdo, promovendo valores de solidariedade, respeito e empatia, essenciais para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Equidade refere-se ao principio de tratar as pessoas de maneira justa e imparcial,
levando em consideragao suas diferengas e necessidades individuais para garantir que todos
tenham as mesmas oportunidades. Este conceito vai além da igualdade, que implica tratar
todos de maneira idéntica, ao reconhecer que diferentes pessoas ou grupos podem precisar de
recursos e suportes distintos para alcangar resultados semelhantes. A equidade, portanto,
ajusta as condigdes e os recursos disponiveis para atender as especificidades de cada
individuo, promovendo um ambiente onde todos possam desenvolver seu potencial
plenamente.

Justi¢a social, por sua vez, ¢ um conceito amplo que se refere a distribuicdo justa e
equitativa de recursos, oportunidades e privilégios dentro de uma sociedade. Envolve a
remocdo de barreiras sistémicas e a garantia de que todos os individuos, independentemente
de sua raca, género, classe, religido ou outras caracteristicas, tenham acesso igualitario aos
direitos e beneficios sociais. A justica social inclui a promog¢do dos direitos humanos, a
eliminacdo de discriminagdes e a criagdo de uma sociedade onde todos possam prosperar
igualmente. Exemplos praticos de justica social incluem a implementa¢do de politicas de
inclusdo no ambiente de trabalho para garantir que todas as pessoas, independentemente de
suas origens, tenham as mesmas oportunidades, bem como a promog¢ao de agdes afirmativas
que busquem reparar desigualdades historicas.

A Gestao Democratica na escola publica ¢ um instrumento poderoso para a promog¢ao
da equidade e justica social. Ao envolver os diferentes segmentos da comunidade escolar, essa
abordagem possibilita a participagdo ativa de grupos historicamente excluidos e
marginalizados, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas. Este processo nao
apenas contribui para a reducdo das desigualdades, mas também promove o respeito a
diversidade e a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e democratica. Através deste
modelo de gestdo, busca-se criar um ambiente inclusivo e participativo, onde todas as vozes
sdo valorizadas, independentemente de sua origem socioecondmica, género, etnia ou qualquer
outra caracteristica individual.

A Gestdo Democratica garante a participagdo ativa de todos os membros da

comunidade escolar, incluindo estudantes, pais, professores, funciondrios e demais
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envolvidos. Este processo valoriza a diversidade de perspectivas e vivéncias, permitindo que
diferentes grupos sejam representados e tenham voz na tomada de decisdes. Dessa forma, a
Gestao Democratica ajuda a combater a exclusdo social e promover a igualdade de
oportunidades, garantindo que os interesses € necessidades de todos sejam considerados. Ao
incentivar a participagdo coletiva, a Gestdo Democratica fortalece o senso de pertencimento e
responsabilidade entre os membros da comunidade escolar, promovendo um ambiente mais
colaborativo e solidario.

A Gestdao Democratica incentiva o didlogo aberto e respeitoso, estimulando a
compreensdo mutua e a valorizacdo das diferencas. Este ambiente propicio ao debate e a troca
de ideias cria oportunidades para discutir questdes relacionadas a equidade e justica social,
como o combate a discriminagdo, a promogao da igualdade de género e a inclusdo de alunos
com necessidades especiais. Ao enfrentar esses desafios de forma coletiva, a Gestdo
Democratica contribui para a constru¢do de uma escola mais justa e igualitaria. O didlogo
continuo ¢ a escuta ativa sdo fundamentais para identificar e abordar as necessidades
especificas de cada grupo, promovendo solugdes que beneficiem a todos.

A Gestdo Democratica promove a transparéncia nas decisdes e agdes da escola,
garantindo que todos tenham acesso as informagdes relevantes. Isso ajuda a prevenir praticas
discriminatorias e a promover a justi¢a social, uma vez que a prestacao de contas permite que
as acoes da escola sejam avaliadas e questionadas por todos os envolvidos. A transparéncia e
a responsabilidade sdo essenciais para garantir que recursos e oportunidades sejam
distribuidos de forma equitativa, beneficiando todos os estudantes. A Gestdo Democréatica, ao
assegurar que as decisdes sejam tomadas de maneira aberta e inclusiva, fortalece a confianga e
o compromisso da comunidade escolar com os objetivos educacionais.

A Gestao Democratica contribui significativamente para a promocao da equidade ao
buscar garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma educacdo de qualidade. Isso
envolve o desenvolvimento de politicas e praticas que atendam as necessidades especificas
dos alunos, considerando suas realidades sociais, culturais e educacionais. A Gestdo
Democratica também se empenha em eliminar barreiras e desigualdades que possam limitar o
acesso a educagdo, como a falta de recursos, a segregacdo escolar e a exclusdo de grupos
marginalizados. Ao assegurar um ensino de qualidade para todos, a Gestdo Democratica
desempenha um papel crucial na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. A
implementagao de estratégias inclusivas e a alocagdo equitativa de recursos sao passos
fundamentais para garantir que cada estudante tenha a oportunidade de alcangar seu pleno

potencial.
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Em resumo, a Gestdo Democratica na escola publica € uma ferramenta essencial para
promover a equidade e a justica social. Ao envolver toda a comunidade escolar em um
processo participativo e inclusivo, ela nao apenas melhora a qualidade da educacdo, mas
também contribui para a formag¢do de cidaddos mais conscientes e comprometidos com a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, a Gestdo Democratica escolar desempenha um papel fundamental na
promocgado da equidade e justica social na escola, ao valorizar a participag¢do, o didlogo, a
transparéncia e o acesso igualitario a educacdo. Essa abordagem contribui para criar um
ambiente inclusivo e empoderador, onde todos os estudantes tém a oportunidade de

desenvolver seu potencial, independentemente de suas circunstancias individuais.

4.2 Eleicao para diretor

Na perspectiva democratica, o gestor escolar ¢ a figura que possui a missdo de
promover a participagdo no interior das escolas e criar mecanismos que subsidiem a
efetivacdo da Gestdo Democratica de modo a promover a qualificacdo da educacdo, pois de
acordo com as ideias de Saviani (2009, p. 246) “[...] o diretor de escola, ¢ antes de tudo um
educador; antes de ser um administrador ele é um educador”.

Nesse contexto, ¢ preciso que o gestor escolar leve sua comunidade a inserir-se no
processo decisorio da institui¢do, se preciso for, com praticas educativas que despertem o
interesse dos segmentos, evidenciando a importancia da inser¢ao de todos na administragdo da
escola.

O processo de escolha de diretores ¢ fruto de muitas lutas que aconteceram durante o
processo de redemocratizacdo do pais € ¢ um marco na historia da educagdo, no entanto,
existem vdarias formas de escolher diretores nas escolas publicas. Dentre elas existe a
indicagdo pelos poderes publicos; ha o diretor de carreira por tempo de servi¢o; o acesso por
meio de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos; o processo misto que envolve
varias etapas, e, por fim, o foco principal desta pesquisa, que sao os processos eleitorais para a
escolha dos gestores, sendo essa uma das formas mais frequentes de se nomear um diretor na

atualidade (Paro, 1996).

Sobre as eleigdes nas escolas publicas, ¢ cabivel destacar que a democracia na escola
estd aberta a uma séric de questdes, que envolvem os direitos e deveres de
funcionarios ¢ alunos dentro do sistema escolar, possibilitando o didlogo continuo
entre os diferentes membros da comunidade escolar por intermédio do processo
seletivo para dirigentes escolares que buscam proporcionar a efetividade de uma
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gestdo participativa dos estudantes, pais, professores e funcionarios através do voto
(Silva et al., 2015, p. 7).

Sendo assim, ¢ fato que o processo de elei¢do gradualmente ganha espaco nas
instituicdes escolares, sendo que, vinculado a outras instancias democraticas, a eleicdo ¢ mais
um mecanismo que assegura que todos os segmentos que compdem o corpo escolar tomem
parte nas agdes desenvolvidas, propiciando entdo um cendrio democratico (Schmitd;
Skrsypcsak, 2017).

Partindo desse pressuposto, de acordo com Schmitd, Skrsypesak (2017), na medida em
que as institui¢des vao democratizando sua organizacdo, com a participagdo da comunidade
escolar na tomada de decisdes, a eleicdo entra em cena como mais um aspecto que
complementa a Gestdo Democratica.

Segundo Silva, (2015) a democracia na escola estd aberta a uma série de questdes, que
envolvem os direitos e deveres de funcionarios e alunos dentro do sistema escolar,
possibilitando o didlogo continuo entre os diferentes membros da comunidade escolar por
intermédio do processo seletivo para dirigentes escolares que buscam proporcionar a
efetividade de uma gestdo participativa dos estudantes, pais, professores e funcionarios
através do voto.

Uma Gestao Democratica ¢ fundamental para o desenvolvimento de diversos aspectos
no ambito educacional, sendo assim de acordo com as ideias de [...] (Silva et al., 2015. p. 3)
“a participagdo da comunidade de forma democratica na eleigdo para diretores, e
consequentemente a participagdo da populacdo na Gestdo Democratica da escola, ¢ de
fundamental importancia para a democratizacao das relagdes no interior e exterior da escola”.

Uma vez que, a democracia na escola estd aberta a uma série de questdes, que
envolvem os direitos e deveres de ambos os sujeitos no ambiente escolar, o processo de
eleicdo para a escolha de diretores das escolas publicas ¢ um dos meios de possibilitar o
didlogo continuo entre os diferentes membros da comunidade que tem por objetivo propiciar
uma gestdo participativa dos estudantes, pais, professores e funciondrios através do voto,
sendo a participacdo de todos os sujeitos envolvidos imprescindivel para atingir com éxito os
objetivos especificos da escola (Silva et al., 2015).

Sendo assim, € preciso considerar todo um processo, um conjunto de relagdes, fatos e
situagdes, para que a gestdo possa ser considerada democratica e emancipatoria. A elei¢ao de
diretor ndo ¢ uma garantia de uma convivéncia democratica, participativa, mas sim um
principio; e que dependera do envolvimento de muitos, € ndo apenas da elei¢do do diretor.

Podemos destacar que a escolha do diretor escolar pode favorecer um sujeito capaz de ser
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fomentador da construcdo de um ambiente participativo, envolvido com uma proposta de
formagdo social e, principalmente, com a qualidade do ensino. Assim, Paro (2012, p.209)

destaca que:

[...] uma teoria e pratica de Administragdo Escolar que se preocupe com a superagao
da atual ordem autoritaria na sociedade precisa propor como horizonte a organizagdao
da escola em bases democraticas. E para a administracdo escolar ser
verdadeiramente democratica ¢ preciso que todos que estdo diretas ou indiretamente
envolvidos no processo escolar possam participar das decisoes que dizem respeito a
organizac¢do e funcionamento da escola.

O tipo de provimento ao cargo de diretor escolar ¢ um elemento importante para a
compreensdo do perfil dos gestores escolares e dos processos de gestdo que se realizam nas
escolas publicas brasileiras.

Podemos analisar como o provimento dos diretores das escolas publicas se da e que a
forma como os diretores assumem a dire¢do das escolas influi em diferentes concepgdes

dirigentes. Conforme Paro (2003,p.7-8):

O que se constata ¢ que a forma como ¢é escolhido o diretor tem papel relevante, ao
lado de multiplos outros fatores, seja na maneira como tal personagem se comporta
na conducdo das relagdes mais ou menos democraticas na escola, seja pela sua maior
ou menor aceitacdo pelos demais envolvidos nas relagdes escolares, seja, ainda na
maior ou menor eficacia com que promovera a busca de objetivos, seja finalmente,
nos interesses com os quais estard comprometido na busca desses objetivos

Observa-se que a escolha do diretor desempenha um papel crucial, em conjunto com
diversos outros fatores, na configuracao das relagdes, sejam elas mais ou menos democraticas,
dentro do ambiente escolar. Essa figura influencia ndo apenas a dindmica das relacdes, mas
também sua aceitacdo pelos demais participantes no contexto educacional. Além disso, a
eficacia do diretor na promog¢dao dos objetivos da escola e os interesses aos quais estd
comprometido desempenham um papel determinante nesse processo. Como destacado por
Paro (2003), essa complexidade na escolha do diretor reverbera em diversos aspectos da
gestdo escolar, impactando diretamente na constru¢do de um ambiente educacional mais
participativo e eficiente.

A eleicao para diretor escolar € um processo crucial para a democratizacao da gestao
educacional, e sua importdncia ¢ amplamente discutida no paradigma multidimensional de
Benno Sander(2007). Este paradigma oferece uma abordagem tedrica abrangente que visa
organizar as escolas dentro de uma perspectiva democratica e inclusiva, considerando
diversas dimensdes que interagem entre si para promover uma educacao mais equitativa e

participativa.
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A dimensao politica do paradigma multidimensional de Benno Sander(2007) enfatiza a
democratizagdo da gestdo escolar, destacando a importancia da participagao ativa de todos os
membros da comunidade escolar nos processos decisorios. A eleicao para diretor escolar ¢ um
exemplo concreto dessa participacdo democratica. Ao permitir que professores, alunos, pais e
funciondrios tenham voz na escolha do lider escolar, a escola promove um ambiente onde a
gestdo ¢ compartilhada e as decisdes refletem os interesses ¢ necessidades de toda a
comunidade.

A dimensdo pedagogica foca na construcdo de praticas pedagogicas inclusivas e
respeitosas as diversidades. Um diretor escolar eleito democraticamente tende a estar mais
alinhado com as expectativas e necessidades pedagodgicas da comunidade escolar. Esse
alinhamento facilita a implementagao de metodologias de ensino que considerem as diferentes
necessidades e potencialidades dos alunos, promovendo uma aprendizagem significativa e
contextualizada.

A dimens3o administrativa trata da organizagdo e gestdo dos recursos da escola de
maneira eficiente e transparente. A elei¢do para diretor escolar pode contribuir para uma
administracdo mais participativa e transparente, pois o diretor eleito tem o compromisso de
prestar contas a comunidade que o elegeu. Isso cria mecanismos de controle social e incentiva
uma gestao financeira e operacional mais responsavel e eficiente.

A dimensao cultural valoriza a diversidade cultural presente na comunidade escolar.
Um diretor escolar eleito democraticamente estd mais propenso a reconhecer e valorizar as
diferentes culturas, tradi¢des e saberes dos alunos e suas familias. Isso promove um ambiente
de respeito e inclusdo, onde a diversidade ¢ vista como uma riqueza € nio como um
obstéaculo.

A dimensao social aborda a relacdo da escola com a comunidade externa. Um diretor
escolar eleito tem maior legitimidade para atuar como um agente de transformagdo social,
estabelecendo parcerias com outras instituicdes e promovendo agdes que contribuam para o
desenvolvimento da comunidade. A clei¢ao fortalece os lagos entre a escola e a comunidade,
facilitando a implementagao de projetos e iniciativas que beneficiem a todos.

A dimensao ética envolve a promocao de valores como justica, igualdade, respeito e
solidariedade. A eleicdo para diretor escolar ¢ um exercicio de cidadania e ética, onde a
comunidade escolar pratica e vivencia esses valores. Um diretor eleito tem a responsabilidade
de promover esses valores no cotidiano escolar, tanto nas relagdes interpessoais quanto nas

praticas pedagogicas e administrativas.
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A dimensdo econOmica trata da sustentabilidade financeira da escola. Um diretor
escolar eleito democraticamente tem o compromisso de buscar recursos e gerir de forma
eficiente os mesmos, garantindo que a escola possa oferecer uma educagdo de qualidade a
todos os alunos. A transparéncia e a prestacdio de contas sdo fundamentais para a
sustentabilidade financeira e a confianga da comunidade.

A eleicdo para diretor escolar, quando analisada a luz do paradigma multidimensional
de Benno Sander(2007), revela-se um processo fundamental para a democratizagdo e a
qualidade da gestdo educacional. Ao considerar as dimensdes politica, pedagogica,
administrativa, cultural, social, ética e econdmica, a eleicdo promove uma gestao escolar mais
inclusiva, participativa e eficiente. Dessa forma, a escola se torna um espago de transformagao
social, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

A implementagdo destes paradigmas requer um compromisso coletivo de todos os
envolvidos na comunidade escolar, incluindo a formagdo continuada dos profissionais da
educacdo, a criacao de espacos de participacdo ativa e a avaliagdo permanente dos processos e
praticas escolares. Somente assim sera possivel alcancar uma educacdo verdadeiramente

democratica e de qualidade para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se originou do interesse em compreender o ambiente e a atuagao dos
profissionais da educa¢@o no contexto escolar, com énfase no processo participativo em uma
educacdo embasada em principios legais. O problema de pesquisa centralizou-se na questao:
"Como ocorre o processo de escolha dos gestores nas escolas publicas do Estado de Santa
Catarina e quais sao os desdobramentos democraticos dessa pratica na gestdo escolar?".
Nosso foco central foi a eleigdo para diretores escolares nas escolas estaduais de Santa
Catarina, destacando a Gestdo Democratica como elemento-chave. Ao investigar os desafios e
nuances das eleicdes para diretores escolares, adotamos uma abordagem metodologica
qualitativa, fundamentada em revisdao bibliografica. Os dados coletados e analisados
permitiram responder ao problema de pesquisa ao revelar que o processo de escolha dos
gestores ¢ marcado por uma série de praticas e regulamentagdes que visam promover a
participagdo democratica da comunidade escolar. Além disso, os desdobramentos
democraticos dessa pratica foram evidenciados através de beneficios como maior
transparéncia, inclusdo e corresponsabilidade na gestdo escolar, bem como desafios
relacionados a implementacgdo efetiva desses principios no cotidiano escolar.

A andlise aprofundada buscou compreender diversas perspectivas, desafios e
beneficios relacionados a escolha democratica de diretores, especialmente considerando
nuances especificas do contexto catarinense. Ao abordar a Gestdo Democratica na escola,
contextualizamos historicamente a pratica em Santa Catarina, explorando ganhos, beneficios e
possibilidades associados a essa abordagem na escola publica.

Dividido em secdes estruturadas, o trabalho proporciona uma visdo abrangente,
incluindo introducao, Gestdao Democratica na escola, contextualizacdo histérica em Santa
Catarina, beneficios da Gestdo Democratica na escola publica e consideragdes finais. Ao
destacar a importancia da participagdo comunitaria e dos principios democraticos na gestao
escolar, a pesquisa visa impulsionar o aprimoramento continuo do sistema educacional,
promovendo ambientes mais inclusivos, transparentes e eficazes para o desenvolvimento
educacional em Santa Catarina.

Diante da exploracdo metodolégica e do comprometimento em compreender a
complexa dindmica da gestdo escolar, nossa pesquisa visa langar luz sobre os desdobramentos
de eleigdes para diretores nas escolas estaduais de Santa Catarina. O interesse intrinseco em
desvelar as repercussdes desse processo eleitoral na Gestdo Democratica ¢ uma busca por uma

educacdo pautada em principios legais € no envolvimento ativo da comunidade educativa.
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A exploragdo da literatura, complementada pela andlise de leis especificas, constitui
alicerces soOlidos para a compreensao das particularidades do contexto catarinense, visando
contribuir para praticas de gestao mais eficazes e participativas no cendrio educacional.

Esse esfor¢o metodoldgico e tedrico busca ndo apenas responder ao nosso problema de
pesquisa, mas também proporcionar uma visao abrangente dos desdobramentos das elei¢des
para diretor, delineando possiveis caminhos para aprimorar a gestdo escolar no estado.
Concluimos, assim, que nossa pesquisa ndo apenas representa um avango no entendimento
dos processos eleitorais escolares, mas também um aporte valioso para reflexdes sobre a
promocao de praticas educacionais mais inclusivas, transparentes e alinhadas aos principios
da democracia participativa.

Ao analisar os documentos oficiais que estabelecem a Gestdo Democratica e as
politicas educacionais que regulamentam a educacdo em Santa Catarina, observamos uma
complementaridade entre eles. As politicas de governo ampliaram a participacdo da
comunidade escolar no processo de escolha do Plano de Gestao Escolar (PGE), possibilitando
aos profissionais da educacdo submeterem propostas e concorrerem a funcao de diretores de
escola. Isso representa uma mudanga significativa em relacdo a um passado recente em que a
indica¢do politica do diretor era naturalizada, evidenciando uma retomada do direito a
participagdo de forma mais equitativa.

Contudo, ¢ crucial recordar que uma politica de governo, por mais criteriosa que seja,
ndo oferece garantias de estabilidade para uma gestdo aberta a participagcdo. A verdadeira
efetivacdo desse modelo seria mais segura se respaldada por uma politica de Estado. A gestdo
participativa favorece o exercicio democratico, ampliando a compreensdo sobre a democracia
e seus principios no contexto escolar. Enquanto as politicas de governo podem ser
influenciadas por interesses partidarios € mudancas de administracao, as politicas de Estado
proporcionam uma base sélida e continua para a implementagdo de praticas democraticas na
gestdo escolar. Isso assegura que os principios de participagdo e inclusdo sejam mantidos e
fortalecidos ao longo do tempo, independentemente das mudancas politicas, promovendo um
ambiente educacional mais estavel e equitativo.

A constru¢do de uma escola democratica na Rede de Ensino Publica Catarinense
demanda a compreensao de que a simples existéncia formal de mecanismos de participagao
ndo garante automaticamente espacgos de didlogo, negociagdo e acordos para a melhoria da
gestdo escolar. A participagdo, como caminho para superar ambientes desfavoraveis a

horizontalidade de poder, deve ser organizada.
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A descentralizacdo do poder gestor escolar passa pelo estimulo & participagdo da
comunidade escolar, muitas vezes incipiente devido a falta de experiéncia democratica, tanto
dentro quanto fora da escola, e a um cotidiano escolar fragmentado entre quem detém o poder
e quem executa. As Instancias de Gestdo Escolar Democratica se apresentam como locais
onde o poder decisorio ¢ compartilhado entre os diversos membros da comunidade escolar.

A construgdo da escola democrdtica torna-se, assim, uma tarefa coletiva,
intrinsecamente relacionada ao exercicio da democracia e a incorporagao de seus principios,
como a liberdade de expressdo e a participagcdo direta. Enquanto a Rede de Ensino Publica
Catarinense, de modo geral, ainda ndo adotou plenamente a Gestdo Democratica, as Instancias
de Gestdo Escolar Democratica representam uma opg¢ao para promover a democratizagdo da
gestao escolar, avangando nas relagdes sociais internas € na conexao com a comunidade local.

A persisténcia da baixa participacdo, mesmo com a existéncia obrigatoria dos
Conselhos Deliberativos, Associagdes de Pais e Professores e Grémios Estudantis, sugere a
necessidade de um esfor¢o adicional na formacgao para a cidadania e convivéncia democratica,
incorporadas em todas as relacdes cotidianas. Professores, funciondrios, estudantes e pais
devem compreender a importancia pedagdgica da eleicdo direta para dirigentes escolares, da
elaboracdo conjunta do projeto pedagogico e de sua presenca ativa nas Instancias de Gestdo
Escolar Democratica, além de valorizar o carater democratico de reunides e assembleias que
impactam a educagao publica.

A participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar ¢ um elemento
fundamental da Gestdo Democratica na Rede de Ensino Publica Catarinense. Segundo Paro
(2001), a Gestdo Democratica na educagdo implica a participacdo efetiva de todos os atores
envolvidos no processo educativo, promovendo um ambiente de colaboragdo e
corresponsabilidade. Essa participagdo nao apenas caracteriza uma verdadeira comunidade
escolar engajada nos destinos da educagdo publica em Santa Catarina, mas também promove
um debate enriquecedor sobre a democracia na gestdo escolar, conforme apontado por
Libaneo (2004), que destaca a importancia do didlogo e da participacao coletiva na construcao
de uma gestdo escolar democratica.

Além disso, contribui significativamente para a resolu¢do de possiveis conflitos
decorrentes da nomeagdo de dirigentes escolares sem a devida consulta a comunidade escolar,
como discutido por Souza (2006), que ressalta a necessidade de processos participativos para
evitar a centralizagdo do poder e promover a transparéncia nas decisdes. Lima (2008)
argumenta que a Gestdo Democratica ¢ essencial para a constru¢cdo de uma educacdo mais

justa e inclusiva, enquanto Freire (1996) enfatiza que a participagdo ativa da comunidade ¢é
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fundamental para a emancipacdo e a transformagao social. Sander (2005) também corrobora
essa visdo ao afirmar que a Gestdo Democratica deve ser multidimensional, envolvendo
aspectos politicos, pedagdgicos, administrativos, culturais, sociais, éticos € econdmicos. Ao
envolver todos os atores no processo decisorio, fortalece-se o compromisso coletivo com a
qualidade e a equidade na educacgdo, garantindo que as decisdes reflitam as necessidades e
aspiragdes de toda a comunidade.

A complementagdo desse alicerce tedrico pela andlise de leis especificas, como
apresentado no Quadro 3, conferiu ao nosso estudo uma ancoragem nas particularidades do
contexto catarinense. A compreensdo desses aspectos legais foi essencial para contextualizar
nossas descobertas e delinear propostas tangiveis para o aprimoramento da gestdo escolar na
regido. Estamos conscientes de que a legislagdo € um elemento vivo, sujeito a evolugdes, €
nosso trabalho busca oferecer subsidios para didlogos e reflexdes em prol de politicas
educacionais mais eficazes e adaptadas as necessidades locais.

Ao alcangarmos a conclusdo desta fase de nossa pesquisa, ndo podemos deixar de
reconhecer o cardter dindmico e multifacetado da gestdo escolar democratica em Santa
Catarina. Nossos esforcos metodoldgicos e tedricos ndo visam apenas a solucdes imediatas,
mas sim a um entendimento mais profundo dos desdobramentos das eleigdes para diretor.
Essa visdo abrangente permite-nos ndo apenas responder ao nosso problema de pesquisa, mas
oferecer contribuicdes para o cenario educacional.

Concluimos, portanto, que nossa pesquisa representa mais do que um avango no
entendimento dos processos eleitorais escolares; ¢ um manifesto pelo fortalecimento da gestao
escolar democratica. Nossos estudos sdo um convite a reflexdo sobre praticas educacionais
mais inclusivas, transparentes e alinhadas aos principios da democracia participativa. A
Gestao Democratica nao € apenas um conceito a ser discutido; € um caminho a ser trilhado, e
nossa pesquisa visa contribuir para essa jornada continua em dire¢do a uma educag¢do mais
justa e igualitaria.

No exame mais aprofundado das diversas perspectivas e desafios relacionados a
escolha democratica de diretores, emergem reflexdes cruciais para o contexto educacional
catarinense. Observamos que as eleigdes para diretor, quando conduzidas dentro dos
principios da democracia participativa, tém o potencial de ndo apenas selecionar lideres
comprometidos com a comunidade escolar, mas também de fortalecer os lagos entre escola e
sociedade. Entretanto, essa potencialidade positiva ndo esta isenta de desafios mas incluem a
necessidade de uma participagdo ativa da comunidade, a promog¢ao de debates construtivos e a

garantia de processos eleitorais transparentes e equitativos.
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A compreensdo da interacdo complexa entre fatores legais, praticos e sociais
permitiu-nos ndo apenas delinear um panorama abrangente, mas também identificar lacunas e
areas de oportunidade. As leis analisadas no decorrer da pesquisa ndo sao apenas marcos
regulatdrios; sdo instrumentos moldadores da experiéncia educacional. Desta forma, a revisao
e adaptagdo dessas normas devem ser consideradas & medida que buscamos otimizar os
impactos das elei¢des para diretores.

Ao refletir sobre o cenario educacional de Santa Catarina, somos instigados a pensar
além das eleigdes como eventos isolados. Elas devem ser compreendidas como parte
integrante de um ciclo continuo de aprimoramento da gestdo escolar. Essa gestdo, quando
ancorada nos principios da democracia e participacdo, ndo apenas reflete a vontade da
comunidade, mas também propicia um ambiente educacional mais colaborativo, responsivo e
adaptavel as necessidades locais.

Contudo, ¢ vital considerar que a democratizacdo da gestdo escolar ndo ¢ uma
panaceia. Requer um comprometimento constante de todos os envolvidos, desde os gestores
escolares até os membros da comunidade, e exige uma cultura de didlogo e cooperacao. Ao
promover uma participagdo ativa e engajada, as eleigdes para diretores podem tornar-se
catalisadoras de mudangas positivas, mas esse processo demanda investimento continuo em
capacitagdo, conscientizagdo e desenvolvimento de habilidades de lideranga democratica.

A medida que encerramos esta pesquisa, entendemos que nossas descobertas e
reflexdes representam apenas um capitulo em um livro em constante escrita. Os
desdobramentos das elei¢des para diretores nas escolas estaduais de Santa Catarina sdo
dindmicos, influenciados por uma multiplicidade de varidveis e sujeitos a transformagdes
sociais, politicas e educacionais. Portanto, encorajamos um olhar prospectivo sobre esta
investigacao, visando ndo apenas a analise das situagdes atuais, mas também ao delineamento
de caminhos futuros para uma gestdo escolar cada vez mais eficaz, inclusiva e participativa.

Em tultima anélise, a compreensao aprofundada dos desdobramentos das elei¢des para
diretor nas escolas estaduais de Santa Catarina oferece ndo apenas uma visao critica sobre o
atual estado da gestdo escolar, mas também serve como um catalisador para a reflexdo e o
aprimoramento continuo. A Gestdo Democratica emerge como um elemento-chave para
promover a colabora¢do entre a comunidade educacional, os profissionais da educacdo, os
alunos e as familias.

A contextualizagao histdrica proporciona uma base solida para entender como a Gestao
Democratica evoluiu e quais desafios foram superados ao longo do tempo. Além disso, ao

explorar os beneficios associados a uma Gestdo Democratica na escola publica, destacamos a
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importancia de uma lideranca inclusiva, capaz de envolver diversas vozes na tomada de
decisodes.

As consideragdes finais deste estudo ndo apenas consolidam as descobertas, mas
também lancam luz sobre possiveis dire¢des futuras para aprimorar ainda mais a Gestdo
Democratica nas escolas estaduais de Santa Catarina. Recomenda-se a continuidade do
didlogo aberto entre todos os stakeholders educacionais, a fim de promover uma cultura
participativa e colaborativa que fortaleca a qualidade do ensino.

Espera-se que este trabalho estimule novas pesquisas e praticas inovadoras na gestao
escolar, contribuindo para a constru¢do de um sistema educacional mais resiliente, adaptavel e
alinhado com os principios democraticos. Afinal, ao investir na Gestdo Democratica , ndo
apenas fortalecemos as bases da educagdo, mas também promovemos um ambiente escolar
que reflete os valores de equidade, transparéncia e responsabilidade, essenciais para o
desenvolvimento integral dos estudantes e para o avango da sociedade como um todo. Como
destaca Paro (2007), a Gestdo Democratica na escola é fundamental para a construgao de uma
educagdo que realmente atenda as necessidades da comunidade escolar e contribua para a

formagao de cidadaos criticos e participativos.
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