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RESUMO

A presente pesquisa discute a Pedagogia das Competéncias inserida nas novas Diretrizes
Curriculares Nacionais direcionadas para a Formagcdo Docente das licenciaturas. Buscou-se
analisar os documentos legais (BNC-Formacéo) e os Pareceres e Resolucdes direcionadas a
esses cursos, a fim de compreender as divergéncias ao que é proposto nesses novos documentos,
bem como a perspectiva de uma formacao critica-humanizadora a partir de uma antropologia
humanizadora. O objetivo geral da tese é analisar, nos documentos curriculares direcionados a
formacéo docente, a presenca da perspectiva neoliberal, por meio da insercdo da Pedagogia das
Competéncias, a qual se contrapde a uma concepg¢do critico-humanizadora de formagdo. A
pesquisa configura-se pelo caminho metodoldgico de uma abordagem qualitativa, de natureza
basica, com objetivos exploratdrio-analiticos, pois se propbe a analisar e descrever as
caracteristicas dos documentos estudados a partir de procedimentos de pesquisa documental,
bibliografica e revisdo de literatura. Parte-se do pressuposto de que as alteracdes curriculares
constituem-se em elementos de implementacdo de uma proposta advinda da l6gica mercantil
neoliberal. A perspectiva epistemoldgica que permeia o olhar e as reflexdes deste estudo € a
critica. As premissas tedricas que o ancoram configuram-se em torno da questdo do curriculo
como forma de amalgamar os sujeitos, a partir da oferta de qualidade. Realizou-se, assim, a
analise de conteudo de acordo com a proposta de Bardin (2016), apresentando os termos Iéxicos
enfatizados que configuram a presenca da perspectiva neoliberal na BNC-Formacéo sob o olhar
das teorias criticas curriculares, que baseiam o seu plano tedrico nas concepg¢fes marxistas. Os
principais autores utilizados foram: Dardot e Laval (2016), para debater sobre as influéncias do
Neoliberalismo; Ramos (2011) e Sacristan (2011), para tratar da Pedagogia das Competéncias;
Saviani (2013), Freitas (2018) e Libaneo (2019), para explorar as influéncias da perspectiva
neoliberal e sua insercdo no contexto da educacdo e, ainda, Libaneo (2019), Saviani (2013),
Freire (2018), Charlot (2019) e Laval; Vergne (2023) para discutir curriculo formativo. As
principais conclusdes do estudo foram: (a) que as alteracBes curriculares voltadas as
competéncias e habilidades constituem uma artimanha neoliberal que desumaniza e promove a
barbarie; que tais alteracdes sdo divergentes a uma formacdo critico-humanizadora, pois
alienam 0s sujeitos, uma vez que 0s processos sao regidos pelo mercado econdmico; que usam
o discurso da qualidade na educacdo como uma fal&cia discursiva, por meio de léxicos para
enredar os envolvidos; que a retomada da Resolu¢do n° 2/2015 flui como uma possibilidade de
alternativa, porém se caminha para a construgdo de um novo documento. Sendo assim, ao final
do estudo apresentam-se proposicdes de acBes a partir de uma perspectiva critico-humanizadora
embasada em uma antropologia também humanizadora para a formacéo docente.

Palavras-chave: Formacdo Docente. Pedagogia das Competéncias. Educacdo Critico-
Humanizadora. Neoliberalismo.



ABSTRACT

This research discusses the Pedagogy of Competencies included in the new National
Curriculum Guidelines for Teacher Training in undergraduate courses. The aim was to analyze
the legal documents (BNC-Formacéo) and the Opinions and Resolutions aimed at these courses,
in order to understand the divergences from what is proposed in these new documents, as well
as the perspective of a critical-humanizing education based on a humanizing anthropology. The
general aim of the thesis is to analyse the presence of a neoliberal perspective in the curriculum
documents for teacher training, through the inclusion of the Pedagogy of Competences, which
is opposed to a critical-humanizing concept of training. The research is configured along the
methodological path of a qualitative approach, of a basic nature, with exploratory-analytical
objectives, as it sets out to analyze and describe the characteristics of the documents studied
using documentary and bibliographic research procedures and a literature review. It is based on
the assumption that the curricular changes are elements in the implementation of a proposal
stemming from neoliberal mercantile logic. The epistemological perspective that permeates this
study is critical. The theoretical premises that anchor it are configured around the issue of the
curriculum as a way of bringing subjects together, based on the provision of quality. Content
analysis was thus carried out in accordance with Bardin (2016) proposal, presenting the lexical
terms emphasized that configure the presence of the neoliberal perspective in the BNC-Training
under the gaze of critical curricular theories, which base their theoretical plan on Marxist
conceptions. The main authors used were: Dardot and Laval (2016), to discuss the influences
of Neoliberalism; Ramos (2011) and Sacristdn (2011), to deal with the Pedagogy of
Competencies; Saviani (2013), Freitas (2018) and Libaneo (2019), to explore the influences of
the neoliberal perspective and its insertion in the context of education and, also, Libaneo (2019),
Saviani (2013), Freire (2018), Charlot (2019) and Laval; Vergne (2023) to discuss formative
curriculum. The main conclusions of the study were: (a) that curricular changes focused on
competencies and skills are a neoliberal trick that dehumanizes and promotes barbarism; that
such changes are divergent from a critical-humanizing education, as they alienate subjects,
since the processes are governed by the economic market; that they use the discourse of quality
in education as a discursive fallacy, through lexicons to entangle those involved; that the
resumption of Resolution No. 2/2015 flows as an alternative possibility, but we are moving
towards the construction of a new document. Thus, at the end of the study, we present proposals
for action from a critical-humanizing perspective based on an anthropology that is also
humanizing for teacher training.

Keywords: Teacher Training. Pedagogy of Skills. Critical-Humanizing Education.
Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

Para realizar a imersdo na proposta desta tese € preciso que o leitor compreenda acerca
datrajetdria formativa da pesquisadora e do interesse pelo objeto de pesquisa. Com isso, realiza-
se! breve apresentacéo, pois, ndo ha texto sem contexto e chegar ao doutorado é uma caminhada
permeada de lutas, pesquisas, escritas, reescritas e buscas que estdo para além da formacéo
académica. Sendo assim, passa-se a narrativa.

Iniciei a docéncia na Educacdo Basica em 2001, egressa do Ensino Médio - Curso
Normal. A aprovagdo no concurso publico ocorreu em 2000, assim trabalhei na rede municipal
de Fontoura Xavier até 2012. A aprovagdo no concurso para 0 magistério no Estado do Rio
Grande do Sul veio em 2002 e ingressei na rede estadual em 2004. Logo apds ser nomeada no
concurso estadual, fui em busca do sonho da graduacéo, cursando, em primeiro momento, as
licenciaturas de Educacdo Fisica e Ciéncias Bioldgicas, mas a pesquisa entrou em minha vida
na licenciatura em Pedagogia da Universidade de Passo Fundo - UPF, quando conheci meus
dois orientadores: Professor Jer6bnimo Sartori (orientador de estagios e, mais tarde, meu
orientador do mestrado) e Altair Alberto Favero, com o qual tive o primeiro contato no Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Educacdo Superior (GEPES/UPF) durante a graduagdo em
Pedagogia, em 2012. Participei de alguns encontros na medida do possivel por ter de conciliar
o trabalho e a distancia entre Fontoura Xavier e Passo Fundo. O Grupo de Estudos e Pesquisas
em Educacdo Superior - Gepes vem se consolidando e reafirmando a cada ano que passa e hoje
possui uma historia de mais de 10 anos na area da pesquisa em educacdo, dando oportunidades
aos académicos de graduacéo e aos estudantes de mestrado e doutorado para, juntos, estudarem
tematicas, realizarem pesquisa e construirem novos conhecimentos na area da educacéo.

Enquanto isso, nessa trajetoria formativa, trabalhei com Anos Iniciais do Ensino
Fundamental até 2011, quando, com 20 horas, fui atuar na Coordenacdo Pedagdgica da
Secretaria de Educacédo de Fontoura Xavier - SMEC, uma experiéncia exitosa que possibilitou
estar a frente de um grupo de docentes na busca pela formacéo continuada. Em 2013, inicieli
como Coordenadora Pedagdgica do Ensino Médio - Curso Normal do Instituto Estadual Ernesto
Ferreira Maia, fungdo que exerci até 2020, quando me afastei para dedicacdo aos estudos do

Doutorado. Em 2020, também iniciei como docente do Ensino Superior, trabalhando com o

! Para apresentacio dos autores sera utilizada a primeira pessoa do singular em uma parte do texto introdutério,
apos passa-se novamente ao uso da lingua culta oficial de impessoalidade.
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Curso de Pedagogia, justamente com a formacé&o de professores, que é um dos eixos das minhas
pesquisas j& iniciadas nas especializagdes, mestrado e, presentemente, no doutorado.

Meus estudos na licenciatura iniciaram-se em meio a uma mudanca na politica curricular
desse nivel de ensino, que é o foco da minha tese de doutorado e na efervescéncia da Resolucéo
de 2002. O curso superior em si ja era um sonho, mas, depois de 2003, 0 acesso ao ensino
superior expandiu-se no pais e o incentivo & formacdo docente também. E inegavel que as
parcerias com as instituicdes federais propiciaram formacédo docente inicial e continuada para
professores que ainda ndo possuiam graduacdo em nivel de licenciatura, iniciativa que
qualificou ainda mais a formacdo docente no pais. Cabe destacar que 0s cursos eram
preferencialmente presenciais, primando ainda mais por um ensino de qualidade.

Neste aspecto, compreendo que as politicas publicas voltadas a formacdo docente séo
fundamentais e estdo para além de alterar curriculo formativo por competéncias. Ademais,
perpassam a formacdo para as humanidades e para a critica social e de transformagdo das
situacdes de injustica, bem como para o fortalecimento da democracia em nosso pais. Além, é
claro, de incentivar a propria busca pela formacdo por meio da valorizacdo docente e de seu
trabalho que sempre foi fundamental para a sociedade, fato que se confirmou na pandemia da
COVID-19. Espero que as ligdes da pandemia ndo sejam esquecidas e que sirvam para reflexdes
socioeducacionais importantes, como a que se pretende realizar nesta tese. E com esse principio
que trago Freire (2018, p. 82-83), que refere: “Ensinar exige curiosidade. [...] Como professor
devo saber que sem a curiosidade que me move, que me inquieta, que me insere na busca, nao
aprendo nem ensino”, com esse arcabouco reflexivo que direciono as perspectivas
epistemoldgicas desta pesquisa, que reflete para além de uma formacéao docente tecnicista, mas
uma formac&o docente que fortaleca a formagcéo critica para a humanidade.

Retornando a apresentacao, é preciso ponderar que, no inicio do século XXI, época que
abarca os anos de 2000 a 2009, aproximadamente, a dificuldade de acesso a cursos tanto de
graduacdo quanto de especializacdo era muito grande. Em especial, trago a minha dificuldade,
pois trabalhar e viver em um municipio pequeno e longe de Universidades ¢ um dos fatos que
afasta e dificulta o acesso de muitas pessoas que desejam estudar ou continuar sua trajetoria
académica. Mesmo com essas dificuldades, procurei especializagdes, visto que possuia a
semente da pesquisa que me foi plantada na graduacédo. A primeira especializacéo foi em Gestéo
e Coordenacdo Pedagogica pela Universidade Gama Filho, cujo Polo ficava em Soledade,
municipio vizinho de Fontoura Xavier. Mas, a partir de 2008, viveu-se uma nova ascensao na
formacdo continuada de professores no Brasil e abertura para realizagdo de pos-graduagédo

semipresencial e em polos das universidades publicas, bem como a expansao das informacoes
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via redes de divulgacdo pela internet, o que auxiliou em muito a busca por formacéo continuada.
Com isso, realizei a especializacdo em Midias na Educacdo na UFRGS, curso que ampliou
ainda mais a perspectiva de escrever sobre a formacédo docente, facilitando contextualizar a
vivéncia da sala de aula com o arcabouco tedrico que 0s autores pesquisadores nos trazem.
Igualmente, por incentivo federal, realizei a especializagdo em Educacdo Ambiental pela
FURG. Naquele periodo, a distancia para buscar conhecimento tornou-se pequena diante da
vontade de continuar.

A especializacdo em Atendimento Educacional Especializado surgiu devido a
necessidade de ter formacao para ajudar trés alunos com deficiéncia intelectual, dos quais era
docente. Sentia-me angustiada e precisava buscar conhecimento para poder ajuda-los da melhor
forma possivel. Ja havia realizado o curso de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em 2009,
pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, e sabia que entender as
demais deficiéncias era fundamental na minha profissdo. Atualmente, sou docente da Educacgéo
Especial do Instituto Federal de Santa Catarina, Campus de Xanxeré - SC. Compreendo a minha
incompletude enquanto ser humano e, especialmente, enquanto docente que busca mediar o
conhecimento de seres humanos. Necessito estar em busca e entender a complexidade do que €
ensinar ¢ do que ¢ aprender. Trago Freire (2018, p. 49) para enfatizar que: “Ensinar exige
consciéncia do inacabamento. Como professor critico, sou um ‘'aventureiro’ responsavel,
predisposto a mudanca, a aceitacdo do diferente”. A reflexdo do autor embasa a formagio
permanente de um docente que educa seres humanos, que trabalha com gente, gente no sentido
de humanidade.

Nesse alinhamento, a busca pelo mestrado era uma nova luta a ser trilhada. A divulgacéo
do curso pela internet, via Facebook, na Universidade Federal da Fronteira Sul, acendeu uma
nova esperanca de continuidade da trajetoria formativa. A distancia e conciliacdo da carga
horéaria de trabalho foi superada pelas aprendizagens e vivéncias significativas no curso. Um
ponto especial a ser destacado foi a orientacdo do Professor Dr. Jerdbnimo Sartori, que também
é um pesquisador da area da formacdo docente, da atuacdo do coordenador pedagogico no
contexto formativo dos professores, sendo uma formacéo in loco.

A continuidade formativa foi logo apds o término do mestrado. Retornei ao grupo de
pesquisa do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior - GEPES - UPF, grupo
consolidado por uma trajetéria com mais de 10 anos, pesquisando, lendo, produzindo
conhecimento sobre as tematicas que envolvem as Politicas Educacionais. A formag&o docente

e as mudancas curriculares constituem-se politicas educacionais de relevancia social.
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Ingressar no doutorado em educacdo da UPF, Universidade na qual realizei duas
graduacdes e onde tive acesso a pesquisa pela primeira vez é como retornar para casa apds uma
longa viagem. Estar no Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da — UPF, com professores,
colegas de graduacdo, mestrado, doutorado e egressos do programa de pos-graduacdo e
especialmente participar do GEPES constitui uma ampla experiéncia formativa, que acredito
ser necessaria para todos os docentes da Educacdo Bésica e da Educagdo Superior como no meu
caso. Cabe ressaltar que o fomento e o incentivo das Bolsas de Estudos da CAPES sao
fundamentais para que a formacgdo de docentes, ja atuantes na Educacdo Basica, realmente
ocorra. Formar professores é uma responsabilidade muito grande, mas formar professores
dentro de uma perspectiva critico-humanizadora é uma responsabilidade ainda maior.

Sendo assim, a escolha do tema da tese perpassa pelo mesmo eixo da dissertacdo de
mestrado na UFFS, ou seja, a formacao docente, mas agora o objeto da pesquisa reporta-se aos
documentos legais. Em outras palavras, busco analisar uma politica educacional que altera a
matriz curricular formativa para todas as licenciaturas e que traz atrelada a ela outras
perspectivas, a exemplo da Pedagogia das Competéncias.

O foco central de estudo desta tese € as reformas curriculares para formacgdo docente,
no século XXI, eixo pertencente a linha de politicas educacionais do Programa de Pos-
Graduacdo da Universidade de Passo Fundo - UPF. O enfoque dado a temaética da formacéo
docente intenta analisar as novas propostas de adaptacdes curriculares que foram, de certa
forma, impostas pela Base Nacional Comum Formacdo, a BNC-Formacdo, apresentadas na
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno - CNE/CP n° 02/2019 (BNC-
Formacdo) e Parecer CNE/CP n° 22/2019, que altera o curriculo formativo dos cursos das
licenciaturas, ou seja, da formacdo inicial docente. Embora a ultima diretriz para o Ensino
Superior, datada de 2015, ainda estivesse em processo de implementacdo, apresenta-se uma
nova diretriz, em 2019, que traz a “Pedagogia das Competéncias” como aporte central para a
formacé&o docente.

Tem-se??> como pressuposto que a Pedagogia das Competéncias advinda de uma
perspectiva neoliberal ndo propicia elementos para uma formacdo critico-humanizadora dos
docentes. Com isso, propde-se, neste trabalho, compreender a visdo trazida nos documentos
legais, suas concepcdes de formacédo docente e tendéncias pedagogicas, as quais configuram a
influéncia neoliberal presente na BNC-Formacdo. Em contraponto, apresenta-se a perspectiva

22 A partir desta parte do trabalho se fara uso da impessoalidade por tratar-se do desenvolvimento da apresentagio
do trabalho que diz respeito a proposta de tese.
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da formacdo critico-humanizadora para os docentes, ancorada em uma Vvisdo a partir da
antropologia humanizadora.

Sendo assim, ao atualizar as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacéo Inicial e
Continuada de professores da Educacdo Basica para os cursos de Licenciaturas, percebe-se a
intencdo de parear uma proposta que, longe de garantir qualidade a educacdo brasileira
(conforme a sua justificativa), acaba por coadunar com a perspectiva de formar professoras/es
para serem desenvolvedores de competéncias e habilidades, a partir de uma légica distinta da
formacéo para as humanidades. Conforme Sacristan (2011, p. 12) afirma: “A organizac¢do da
aprendizagem por competéncias pretende consolidar o que se aprende, lhe dando algum tipo de
funcionalidade”. Em outras palavras, o carater funcionalista prevalece nessa Pedagogia.

Nessa perspectiva, a pesquisa ampara-se na abordagem qualitativa de natureza basica
com objetivos exploratorio-analiticos, pois se propde a analisar e descrever as caracteristicas
dos documentos estudados a partir de procedimentos de pesquisa documental e bibliogréfica,
lancando olhares aos documentos legais e versdes de elaboracdo da Base Nacional Comum de
Formacdo — (BNC- Formacao), vislumbrando: quais adaptacfes passam a ser necessarias aos
Cursos de Licenciatura para adequar-se a BNC-Formacdo? Qual Concepcdo Pedagdgica
perpassa a BNC-Formagdo? Que visdo de sujeito, de mundo e de sociedade embasa a
construcdo desse documento orientador curricular-nacional para formagéo docente? Que perfil
de docente a formacdo para desenvolvimento de competéncias e habilidades exige? Quais séo
as aproximacOes e/ou distanciamentos entre a BNC-Formacdo e uma formacdo critica-
humanizadora? Tendo como base tais questionamentos, parte-se do pressuposto de que as
alteracdes curriculares constituem-se em elementos de implementacéo de uma proposta advinda
da légica mercantil neoliberal, sendo assim, a perspectiva epistemolégica que permeia o olhar
e as reflexdes deste estudo € a critica. As premissas tedricas que ancoram o estudo configuram-
se na questdo do curriculo como forma de amalgamar os sujeitos, no sentido de confundir os
principios a que se propdem, transvestindo as mudangas como garantias de qualidade.

O referencial tedrico foi organizado a partir da vertente da teoria critica, fornecendo
suporte a formulagdo do problema, escolhas metodoldgicas, analise dos resultados e conclusdes.
A problematica principal que embasa o estudo trata-se de: ao mergulhar na proposta sobre o que
se altera com um ensino docente voltado as competéncias e habilidades, tem-se a presenca da
perspectiva neoliberal a partir da inser¢do na matriz curricular da Pedagogia da Competéncias, a
qual inviabiliza processos formativos mais amplos. A partir da analise documental das diretrizes
de 2019 para a formacdo de professores, quais aspectos da perspectiva neoliberal na educagéo

encontram-se configurados na proposta de garantia da qualidade na educacéo trazidas pela BNC-
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Formacdo? Para embasar a arguicdo dessa problematica, tem-se, na pesquisa bibliogréafica, a
busca por conceitos tedricos que auxiliam as reflexfes apresentadas. Para tanto, ancora-se nos
estudos de Dardot e Laval (2016) para debater sobre as influéncias do neoliberalismo; Ramos
(2011) e Sacristan (2011), para tratar da Pedagogia das Competéncias; Saviani (2013), Freitas
(2018), Libaneo (2019), que tratam das influéncias da perspectiva neoliberal e sua inser¢do no
contexto da educacdo. Ainda para discutir curriculo formativo, o estudo foi embasado em
Libaneo (2019) e Saviani (2013), tracando o panorama das licenciaturas no Brasil e trazendo-
nos a perspectiva da Pedagogia Historico-critica como possibilidade formativa, dialogando com
Charlot (2019) a partir de uma antropologia humanizadora para formagéo docente.

A andlise documental permeia a Resolugdo do Conselho Nacional de
Educagéo/Conselho Pleno - CNE/CP n.° 02/2019 (BNC-Formagéo) e Parecer CNE/CP n.°
22/2019 e a Res. CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de 2020. Com isso, 0 objetivo geral da tese é:
compreender a visdo de formacdo docente trazida nos documentos legais, considerando as
concepgdes de formacdo docente e as tendéncias pedagdgicas presentes na BNC-Formacéo, que
configuram a influéncia da perspectiva neoliberal. Partiu-se da premissa de que a construgédo
curricular é essencialmente politica, sendo assim, o curriculo formativo constitui-se um elemento
de poder. A partir dessa proposta, tem-se como objetivos especificos:

Analisar os documentos legais (Pareceres e Resolugdes) como BNC-Formacéo, destinada
aos Cursos de Licenciatura;

Compreender as divergéncias ao que é proposto nesses novos documentos legais na
perspectiva de uma formacdo docente critica-humanizadora e da antropologia humanizadora;

Conhecer e analisar as concepcdes de formacao docente existentes nos documentos legais
analisados;

Compreender a intencionalidade da propaganda atrelada a qualidade da educacdo a uma
formacédo na perspectiva da Pedagogia das Competéncias;

Caracterizar a concepcdo critico-humanizadora como possibilidade de trabalho na
resisténcia a perspectiva da Pedagogia das Competéncias.

Dessa forma, para realizar a analise de contetido acerca das normativas oficiais e extrair
deles sua esséncia, trabalhar-se-&4 com categorias pré-estabelecidas, sendo elas: a) presenca ou
auséncia de aspectos da formacao critico-humanizadora; b) as concepcdes de docentes a
serem formados; c) a percepc¢édo das nuances direcionadas a preparacao para o mercado
de trabalho, e ndo para o mundo do trabalho; d) a perspectiva da Pedagogia das
Competéncias. Realizou-se, assim, a analise de contetudo, conforme orienta Bardin (2016, p.

26), acerca dessa tipologia de analise é: “[...] uma operagdo ou conjunto de operagdes visando
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representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente da original”, apresentando
a informacdo de outro modo. Aqui, trata-se da informacdo sob o olhar das teorias criticas
curriculares, que baseiam o seu plano tedrico nas concepcdes marxistas e nos idearios da
chamada Teoria Critica, vinculada a autores da Escola de Frankfurt, como Max Horkheimer e
Theodor Adorno, que tratam da teoria da semiformacéo e o educar ou da educagédo contra a
barbarie. Mas, também se vincula os olhares da teoria critica contemporanea, que o labor do
pensamento critico, segundo Bauman (2001, p. 62), sempre foi, ontem e hoje, “trazer a luz os
muitos obstaculos que se amontoam no caminho da emancipagido”. Entao, tem-se a tarefa de
enfrentar o enfraquecimento do publico, evitando que o privado colonize-o (Pucci, 2010, p. 49).

De acordo com Didgenes (2014, p. 342): “A abordagem qualitativa de perspectiva
tedrica critica considera a pesquisa da politica educacional como um processo que possui
movimento, uma dinamica propria, em que se analisa a acdo de sujeitos sociais distintos na
arena social de contradigdes [...]”. Expressa-se em outros termos, confirma a associac¢ao do seu
carater que é historico e dindmico, compreendendo o contexto real como instavel, diverso,
maultiplo e contraditorio. Depreende-se, entdo, na perspectiva da teoria critica, as bases da
dialética da investigacdo, por meio dos conceitos de contradicdo/divergéncias, de mudancas e
superacao a partir das convergéncias sobre determinada problematica ou tematica social. Neste
sentido, o movimento dos contrarios/divergéncias ndo se trata como uma “[...] oposi¢do
excludente entre o sim ou 0 ndo, mas uma relacdo com profundas vinculagdes no concreto, que
se apresenta sob termos que se negam ativamente, mas que se interpenetram e criam algo novo”
(Deslandes, 1997, p. 105). Assim sendo, a realidade é um devir, em constante transformacéo
do vir a ser (Lefebvre, 1979).

Sabe-se que a formacéo docente afeta de forma direta a educacao das criangas e jovens.
Por isso, constitui-se um instrumento de poder objetivo e subjetivo de transformacéo social e a
promessa de qualificar a educacdo é a melhor propaganda para ser utilizada. Partindo dessa
premissa, € coerente a utilizacdo do método dialético, para analises sobre os aspectos
direcionais que a fala da qualidade a partir da mudanca curricular comporta. Nesse método,
vislumbra-se causa e consequéncia de um determinado fenémeno, como no caso do curriculo,
enquanto constituicdo de poder e de direcionamento do processo formativo docente, a partir de
ideias e desejos neoliberais. Trata-se de que ndo € possivel cercar um fendmeno na totalidade,
mas se busca selecionar aspectos, recortes sobre os processos de mobilizacdes causadas pelas
consequéncias das influéncias neoliberais no contexto educacional. Por isso, justifica-se a
aplicacdo do método dialético caracterizado como um conjunto de premissas em movimento,

com conclusdes provisorias que realizam a interligacdo dos fendmenos sociais e politicos
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(Lazzarin, 2017), ainda, como afirmam Marconi; Lakatos (2008, p. 101), “para a dialética, as
coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa
esta ‘acabada, encontra-se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo
é sempre 0 comeco de outro”.

Assim, para melhor compreenséo da referida propositura, faz-se necessario entender o
contexto e as lentes que se pretende fazer uso durante o caminho metodoldgico de pesquisa.
Em outras palavras, entender como se constituiu o processo de elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e de que maneira foi construida a BNC-Formacao direcionada ao
processo de formacdo de professores. Destarte, analisar a concepg¢do pedagogica que orienta as
versOes desses documentos curriculares nacionais, que, em sua versdo atual, baseia-se em uma
formacdo voltada as competéncias e habilidades, € um dos objetivos desta tese. Trata-se de
tarefa fundamental no contexto atual. Com isso, parte-se da hipdtese de que a influéncia do
terceiro setor modificou substancialmente a verséo final da BNCC. Ribeiro (2003), em sua tese
de doutorado, posiciona-se a respeito quando explica o porqué do retorno de um ensino focado
no desenvolvimento de competéncias e a que/quem esse curriculo se propde. A formacéo de
docentes a partir do que € exigido também muda de perfil com as exigéncias descritas na BNC-
Formacdo, que institui as alteracdes nas Diretrizes Nacionais para formacéo de professores/as.

As mudancas educacionais propostas pela nova BNCC, em nivel nacional, que foi
arrimo para construcdo do Referencial Curricular Gaucho (RCG), em nivel estadual, no Rio
Grande do Sul e, por conseguinte, propiciou cadtica busca pela constru¢do de um Documento
Territorial Orientador Local por municipio, igualmente foram aportes para construcdo e
implementacdo da BNC-Formacéo. E, ndo hd como compreender esse enredo sem analisar 0s
aspectos politicos vividos no pais. Todo esse cenario esta em consonancia com a situacao que
0 pais vem passando desde 2016, ou seja, no percurso da constru¢do da BNCC ocorreu o0 Golpe
de Impeachment da presidenta Dilma Rousseff. As etapas que se sucederam para elaboracédo
da BNCC passaram por troca de membros do Conselho Nacional de Educacdo (entre outros
responsaveis que estariam a frente desse projeto), por rupturas das ideias iniciais, por situacoes
contraditérias que perduraram até dezembro de 2017, ano em que foi homologada sua ultima
Versao.

Os rumos do pais foram alterados e a educacédo sofreu um retrocesso, representado pela
forma impositiva com que os processos foram edificados a partir dai. Todas as conquistas de
financiamentos previstas no Plano Nacional de Educagdo com inicio de sua vigéncia em 2014,
foram interrompidas com o Projeto de Emenda Constitucional n.° 95 (PEC-95), mais conhecida

como PEC da ‘morte’; isto €, morte de um projeto de inclusdo social, de educacdo de qualidade,
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que vinha sendo trilhado desde 2003 no pais, afetando, também, as propostas iniciais de
construcdo da BNCC. Nessa perspectiva, objetiva-se coligir o contexto sociopolitico de 2014 a
2021, especialmente e com destaque para 0 periodo que antecede a promulgacdo da BNC-
Formacdo em 2019, mas que configura o cenario de construcdo da BNCC e da BNC- Formagéo.

Cabe destacar que a proposta desta tese levou em consideracdo a conjuntura de
pandemia vivenciada desde 2020, tanto pelo virus SARS CoV-2, causador da cognominada
patologia COVID-19, quanto pelos aspectos avocados da necropolitica (Mbembe, 2018),
aplicada pelos governantes do Brasil em supracitada conjuntura, que perpassam pelo
negacionismo a ciéncia e ataques a educacao.

Neste sentido, justifica-se a abordagem deste tema dada a relevancia do curriculo como
objeto de poder e da formacdo docente em tempos em que valores humanos estdo sendo
sobrepujados em prol de valores econdémicos. Conforme Saviani (2013a, p. 429, grifos dos
autores) vive-se um ‘“neotecnicismo ou pedagogia das competéncias” ou, ainda melhor,
“neoprodutivismo ou pedagogia da exclusdo”, que tem amparo em um modelo toyotista. Nesse
modelo percebe-se a ideologia empresarial adentrando fortemente a escola na busca da
produtividade, na formacao do que consideram o capital humano, em sede da qual o significado
desse termo se faz substancialmente alterado aos prop6sitos de uma educagéo para 0S processos
produtivos-econdmicos (Saviani, 2013a, p. 429-437).

Sendo assim, compreende-se que o curriculo escolar constitui um fator de formacéo de
pessoas, de construcdo de valores e que um olhar reflexivo na BNC-Formacdo e sobre a
formacdo docente é necessario e pertinente ao momento atual. Olhar tal que deve levar em
consideracao todos 0s aspectos sociais-historicos e sociais-culturais constituintes da hodierna
conjuntura. Nao obstante, afirma Didgenes (2014, p. 343) sobre a fungdo do conhecimento “|...]
0 processo de conhecimento da realidade social € um organismo politico que pode e deve
orientar as classes sociais subordinadas a logica do capital na luta pela transformacdo da
sociedade”.

Com isso, o referencial tedrico desta tese apresenta o cenario das reformas curriculares
e a formacdo docente, na sequéncia, trata sobre o Neoliberalismo e Neoliberalismo na
Educacdo, por conseguinte, passando a analise da BNC-Formac&o direcionada aos Cursos de
Licenciatura. Nesse intento, dialoga-se com autores que transitam pela teoria critica curricular
para respaldar essas discussoes e analises.

Para visualizar a delimitacdo do objeto de estudo desta pesquisa, construiu-se o

organograma que segue.
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Figura 1: Organograma da delimitacéo do objeto de estudo da tese
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do indice Geral da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES e da proposta da autora para andlise na tese.

Dessa forma, o caminho realizado a partir do indice geral das grandes areas e subareas
do conhecimento da pesquisa, que sdo reconhecidas pela CAPES, abarca o eixo macro da
educacdo, sendo que, dentro desse eixo, busca-se a linha das politicas educacionais, dentre elas,
foca-se na questdo curricular voltada para a formacao docente, chegando, assim, a Resolugédo
CNE/CP n.° 02/2019, mais conhecida como BNC-Formacdo. Nesse interim, o caminho
metodoldgico segue a abordagem qualitativa, pois, de acordo com Deslandes e Minayo (2007,
p. 21), “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social” que trabalha, portanto, com os aspectos humanos e das acdes que podem ser
interpretadas dentro dos contextos de vivéncias sociais. Quanto a natureza da pesquisa, tem-se
a béasica, com objetivos exploratorios no sentido, de que, conforme Gil (2007, p. 41),
possibilitam “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipdteses”, e analiticas, pois perpassa pelas analises realizadas em
documentos ja existentes. Com isso, faz-se uso de procedimentos documental e de perquirir

bibliogréfico.
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Bardin (2016) auxilia na analise de contetdo, visto que apresenta a possibilidade de, por
meio de categorias pré-selecionadas, perceber-se nas andlises das comunicagdes ou dos
préprios enunciados apresentados no contetdo dos documentos curriculares. Minayo explana
sobre a analise de conteudo (2004, p. 307): “através da analise de conteudo, podemos caminhar
na descoberta do que esté por tras dos contetdos manifestos, indo além das aparéncias do que
esta sendo comunicado.” A autora enfatiza que se pode partir das frequéncias de fala, porém ir
além do aspecto descritivo da mensagem e realizar uma interpretacdo mais profunda. Parte-se
dessa premissa que a verificacdo das frequéncias de termos utilizados nas Resolucdes analisadas
foi uma das formas de pesquisa para andlise e reflexdo dos achados. Assim, a verificacdo digital
nos documentos oficial em PDF foi utilizado control F, em PDF?, sendo possivel verificar o
uso e frequéncia de termos Iéxicos, de discursivas com cunho referente aos aspectos de uma
perspectiva neoliberal e da Pedagogia das Competéncias.

Portanto, esta tese organiza-se em cinco capitulos, incluindo a introdugdo e as
consideracdes prévias. Na introducéo, apresentou-se um breve relato sobre a pesquisadora e sua
trajetdria, o problema na forma de questdes problematizadoras, os objetivos da pesquisa, bem
como aspectos metodoldgicos e epistemoldgicos que permearam o estudo. No capitulo dois,
encontra-se a contextualizacdo do objeto de estudo, sendo apresentado a partir de uma digressao
histérica e das mudancas curriculares que constituiram a aprovacdo da BNC-Formacéo.

No capitulo trés, tece-se uma rede conceitual para que o objeto de estudo possa ser
compreendido, com isso, ele configura-se no capitulo mais extenso e abarca conhecimentos
importantes para organizacao das analises. Trata da concepc¢ao instrumental de formacdo, aqui
trazendo a Pedagogia das Competéncias, discorre sobre o Neoliberalismo e o Neoliberalismo
na Educacdo. No seu capitulo quatro, intitulado: A formacdo de professores nos documentos
oficiais, sdo realizadas analises sobre as Resolucdes CNE/CP n.° 02 de julho de 2015, a
trajetéria da BNC-Formacao, o Parecer n.° 22 de 07 de novembro de 2019 que apresenta as
justificativas da mudanca curricular e a categorizacdo da analise de conteldo da Resolucédo
CNE/CP n.° 2/2019 - BNC-Formagao.

No quinto capitulo, busca-se apresentar possibilidades e desafios para a superacdo da
perspectiva neoliberal a partir de uma proposta educacional formativa que tenha, como base, a
concepcao critico-humanizadora, a partir de uma visdo antropologica humanizadora e a
Pedagogia Histdrico-Critica para os enfrentamentos a proposta da Pedagogia das

Competéncias, pois se entende que a educacao e a sociedade estdo em movimento e ndo podem

3 O PDF (Portable Document Format) é um formato de arquivo desenvolvido pela Adobe Systems.
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transformar-se em objeto do mercado e do capital, mas devem formar para a humanidade, ou
seja, seres humanos que pensam no futuro do planeta e das outras pessoas e ndo apenas em

producdo de capital para um sistema governado por uma minoria que explora uma maioria.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

2.1 Aspectos histéricos e legais da BNCC e da BNC-Formagcéo

E imprescindivel compreender a trajetoria da Base Nacional Comum Curricular —
BNCC como documento orientador de carater normativo do curriculo da Educagdo Basica
Nacional, a partir de sua ontogénese®. Para tal, percebe-se que a constituicio de um Sistema
Nacional de Educacéo e do pensar sobre um Plano Nacional de Educacdo formam premissas a
plasmacédo de uma Base Nacional Comum Curricular; e estas aparecem no contexto da historia
da educacdo do pais a partir do Manifesto dos Pioneiros em 1932, o qual j& indicava a
importadncia de uma organizacdo educacional, como também do comprometimento e
financiamento por parte do Estado. Saviani (2013a, p. 245) aponta trechos do manifesto como:
“Sobre a base desses fundamentos filosoficos e sociais € que cabera cuidar da ‘Organizagdo e
administracdo do sistema educacional’”’, chamando o Estado a garantir um sistema educacional
no pais. Sendo assim, ndo existia uma organizacdo educacional no Brasil, havia sistemas de
ensino que ndo dialogavam entre si.

Percebe-se que o desinteresse pela educacdo do povo ja data do periodo do Primeiro
Império, pois, apds o término do ensino jesuita no Brasil, somente em 15 de outubro de 1827,
cinco anos apos a independéncia, aprovou-se a lei das escolas de primeiras letras em locais mais
populosos das provincias, o que simplesmente transferiu o dever do Estado (Império) para suas
provincias que ndo se encontravam em condicBes para tal responsabilidade (Saviani, 2015).
Nos anos subsequentes, poucos foram os investimentos financeiros voltados para a educacéo
do povo. Um descaso pelo compromisso com a Educacéo, protelagdo ao longo de anos, nos
quais as disputas eram regidas por ideologias de governo e ndo de Estado, ndo atendendo aos
interesses de quem realmente necessita.

A organizacdo da educacdo em sistemas (desde o Manifesto dos Pioneiros) passou a ser
prevista em documentos e ConstituicGes ao longo da histéria do Brasil, também passando a ser
propostos recursos do Estado para financiar a educacdo. Com a Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como Constituicdo Cidada, pelo seu Art. 211 — vislumbram-se tratativas
concernentes & educacdo brasileira e sua organizacdo na forma de Sistemas, sendo o Sistema
Nacional (ao qual os estaduais e municipais fazem parte), previsor de recursos financeiros e

autonomia para certas acOes de carater complementar dos demais sistemas de ensino. A

4 Ontogénese utilizada no texto no sentido de nascimento e evolugdo constitutiva, a qual se emprega para referir-
se a BNCC e sua trajetdria.
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presciéncia de uma Base Nacional Comum encontra-se prevista ao Art. 210 da Constituicao,
pelo qual se dispde: “Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (Brasil, 1988, p. 128). Destarte, ensejando garantir obrigatoriedade ao Estado
(Federal), para com a concepcdo educacional patria.

Em 1996, surge a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n.° 9.394
de 20 de dezembro de 1996, que trata de regulamentar o que ja fora previsto na Constituicdo

(1988), portanto, em seu Art. 26 descreve:

Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 1998).

A LDBEN (1996) traz a obrigacdo da implantacao da Base Nacional Comum, dispondo
sobre a possibilidade de ser complementada por cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar por uma parte diversificada. Conquanto, ao visualizar a referida BNCC, percebe-se que
0s contetdos da parte Comum Nacional sdo demasiados, ficando, assim, complexa a
complementaridade de mais uma parte diversificada. Outro aspecto a ser observado é o
esquema alfanumérico agregado a cada habilidade a ser desenvolvida com os alunos. Na
realidade, trata-se de indicativo para a afericdo dessas habilidades atreladas a competéncias, a
serem cobradas nas avaliacGes em larga escala. Dessa forma, as habilidades indicadas na parte
comum tornam-se prioridades devido as exigéncias das avaliagbes em larga escala,
impossibilitando o trabalho com outros aspectos constituintes de uma parte diversificada.

Destarte, ainda nos aspectos legais que corroboram a elaboracdo da BNCC, tem-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais, tratando, pois, da edificacdo dos curriculos e dos conteidos
minimos para garantir uma formacdo comum na Educacdo Basica, fornecendo regras gerais
para serem seguidas. Com isso, a Base é tratada nas diretrizes no Art. 14, o qual reafirma a
formacgéo basica comum e a parte diversificada.

A Base também é ratificada no Plano Nacional de Educacio - PNE®, Lei n.°13.005 de
25 de junho de 2014, nas metas de n.° 2, 3 e 7, nos itens das estratégias, sendo que a estratégia
2.2 trata do pacto permanente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o
“8 5% do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e

> Cabe a ressalva que a maioria das metas propostas no PNE nio sera alcancada até este ano de 2024, por varios
motivos politicos e pela conjuntura politica que passou o pais.


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#art7%C2%A75
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desenvolvimento que configuram a base nacional comum curricular do ensino fundamental”.
Ressalta-se aqui um alerta, pois direitos de aprendizagem s6 aparecem na Base destinada a
Educacao Infantil. A partir do Ensino Fundamental, a nomenclatura utilizada passa a ser
objetivos ou objetos que se reportam a competéncias e habilidades. De certa forma, € como se
0 documento que trata da Educagdo Infantil fosse edificado dentro de outra concepcao
pedagogica, a qual é modificada a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental.

Na estratégia 3.1 da meta 3, do PNE, consta sobre institucionalizar um programa
nacional para renovacdo do ensino medio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com
abordagens interdisciplinares estruturadas para relacionar teoria e pratica. Mas indica uma
forma de organizar os conteudos obrigatdrios de maneira mais flexivel e diversificada. O

referido documento traz:

[...] curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contelidos
obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratorios,
a producdo de material didatico especifico, a formacéo continuada de professores e a
articulagdo com institui¢des académicas, esportivas e culturais; (Brasil, 2014b, p. 22).

Percebe-se que, na meta de n.° 3, em momento algum, esta indicada a perspectiva
reducionista de oferta de componentes curriculares; ao contrario, trata-se de interdisciplinar,
que era foco da Resolucédo de formagdo docente n.° 2/2015. Aqui, vislumbra-se, dentro do
periodo historico, a proposta do movimento dialégico entre as areas do conhecimento. Ao
reforcar a garantia para aquisicdo de equipamentos e laboratérios para producdo de ciéncia ou
outros materiais especificos, uma proposta de articulagdo com outras instituicdes académicas
também se faz visivel no PNE. Mas, na realidade do contexto da educacdo béasica, com a
reducdo de investimentos no ensino publico, fica cada vez mais distante a oferta do ensino
publico e gratuito e, cada vez mais proxima, uma privatizacao.

Ainda no que tange ao PNE, tem-se, na meta 7, a sua estratégia 7.1 que traz, no seu
texto, também a previsdo da base comum dos curriculos, sendo: “com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;” (grifos da pesquisadora). Apresenta-
se, no trecho destacado, novamente a versdo dos objetivos de aprendizagem para cada ano do
Ensino Fundamental e Médio, ndo se reportando a nomenclatura de competéncias e habilidades,
conforme os documentos construidos em meio a toda mudanca historica e politica do Brasil,

em que foram edificados.
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O PNE esmilcga as pretensdes advindas da elaboragdo da BNCC, detalhando e
explicando as estratégias de acGes que seriam executadas no periodo de vigéncia do plano.
Contudo, o documento ndo versa que 0 processo de ensino e aprendizagem deva ser mobilizado
pelo desenvolvimento de competéncias, porém os tratando como ‘direitos e objetivos de
aprendizagem’, evidenciando a distorcdo que esse documento sofreu ao longo de sua
constituicdo. Ressalta-se que a Educacdo Infantil traz os direitos de aprendizagem ndo mais
referidos a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental, enfocando-se a partir dai as
competéncias e aprendizagens essenciais. Dessa forma, percebe-se que as ideias iniciais da
BNCC sofreram alteragdes em seu percurso. E importante destacar que cerca de 90% das metas
do PNE de 2014-2024 ndo foram cumpridas e que cerca de 13 das 20 metas que foram
estabelecidas estdo em retrocesso®.

A trajetdria da elaboracdo da BNCC iniciou-se em 2014. Mesmo ano que ocorreu a 22
Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE), de 19 a 23 de novembro de 2014. Os fatos que
se sucederam sdo o | Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNC, que reuniria
especialistas para compor os envolvidos na elaboracdo da Base, ocorrida entre 17 e 19 de junho
de 2015. A partir daquele evento foi composta a Comissdo de especialistas para dar inicio ao
processo de construcdo da BNCC.

O préximo episodio da construcdo da BNCC aconteceu em 16 de setembro de 2015,
quando a 12 versdo foi disponibilizada. De 2 a 15 de dezembro de 2015, deveria ter ocorrido
uma mobilizacdo das escolas de todo o Brasil para a discussdo do documento preliminar da
BNCC (Brasil, 2020). Mas, talvez as mobiliza¢6es ndo tenham chegado até o chao da escola
como deveriam, pois viviamos a iminéncia de fatores politicos que mudariam os rumos do pais.
No més de dezembro de 2015, foi iniciado o processo de impeachment de Dilma Rousseff, o
gue gerou uma instabilidade social e politica e focou as aten¢des ao processo que definiria os
rumos do Brasil. Segundo Dourado e Oliveira (2018, p. 40): “Passamos a ter retrocessos
significativos na agenda e nas politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais,
envolvendo as tematicas do financiamento, avaliacdo, gestdo, curriculo e formacdo de
professores”. Esse mesmo processo politico fez com que o PNE também nédo pudesse efetivar-
se.

Quanto a continuidade da trajetéria da BNCC, em 3 de maio de 2016. a 22 verséo foi

disponibilizada para consulta (um link disponibilizado no site). Entre 23 de junho e 10 de agosto

® https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/
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de 2016, deveriam acontecer cerca de 27 Seminarios Estaduais com professores, gestores e
especialistas para debaterem sobre a segunda versdo. A ideia era de que os dirigentes municipais
da area da educacdo também promovessem Seminarios para debate com seus professores da
rede. Mas, é preciso ponderar com relacdo ao que se vivia no pais no més de agosto, ou seja, a
reta final do processo de impeachment de Dilma Rousseff, sendo que, no dia 31 de agosto de
2016, tem-se o resultado com a cassa¢do do mandato, apds 273 dias de processo. Naquele
momento, todas as atencdes voltavam-se para o futuro do pais.

Anteriormente a esses acontecimentos, em agosto de 2016, comecaria a ser redigida a
32 versdo da BNCC a partir da 22 verséo e dos indicativos apontados nos encontros, mas
ocorreram Vvarias mudancas, especialmente com relacdo aos responsaveis diretos pela
elaboracdo da base. De acordo com Favero; Centenaro; Santos (2020, p. 2), na resenha da Obra
Educacdo é a base? “A terceira versdo adotou como fio condutor a Pedagogia das
Competéncias, defendidas pelos integrantes do Ministério da Educacdo entre 2016 e 2018”.
Ainda agregou aos documentos aspectos do setor privado do neotecnicismo que Saviani (2013a)

intitula como Pedagogia das Competéncias. Para Dourado e Oliveira (2018, p. 40):

No tocante & BNCC, sobretudo na terceira versdo produzida pelo Ministério da
Educacdo (MEC) foi reforcada a légica de uma aprendizagem com base em
competéncias, com concepg¢do curricular restritiva e fortemente articulada a avaliacdo
de tipo padronizada e estandardizada.

Serviu-se, pois, aos propoésitos de formacgdes a serem avaliadas em larga escala com
relagdo a ‘ser competente ou nao’, enfatizando as aprendizagens ditas essenciais, bem como o
desenvolvimento das competéncias, desconsiderando o processo e as condi¢des desse processo.
Para corroborar, cita-se as palavras de Macedo (2019, p. 52), referenciando que: “A comparagao
requer, e produz para existir, um genérico do sujeito, um nome sem face, 0 aluno competente
(ou ndo).” Dentro do padrdo ou fora dele, caracteriza-se a educacdo humanistica. Sendo assim,
a influéncia do terceiro setor das fundagdes conhecidas como think tanks’, nas quais encontra-
se a Unibanco, Fundagdo Lemann e o movimento Todos pela Educacdo, que adentram a
educacdo basica com a proposta de um projeto hegeménico de educacéo para o pais, e pior,

com aval do Ministéerio da Educacdo (Chagas; Luce, 2020).

7 Fundagbes que adentraram ao ambiente escolar com intuito de fornecer formag&o continuada, apoio pedagdgico
e material didatico.
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Em abril de 2017, o MEC entregou a versdo final da BNCC ao Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE). A dltima versdo da BNCC para o Ensino Fundamental foi homologada em
dezembro de 2017. De acordo com Macedo (2019, p. 41):

A aprovagdo da BNCC, em 2017, constitui um momento de inflexdo da politica pdblica
em curriculo no Pais. Ainda que tenha sempre havido algum nivel de centralizagdo
curricular no Brasil, ela nunca chegou a definicdo do que deve ser ensinado em cada
disciplina ao longo dos diferentes anos de escolarizacdo em todo o territério nacional.
A BNCC representa, portanto, a hegemonia de certa concepcdo de educacdo e de
escolarizacdo.

Hegemonia de concep¢do de educacdo que busca por meio do curriculo escolar
padronizar o tipo de sujeito a ser ‘formado’ pela escola, orientando o que aprender, quais
competéncias e habilidades devem ser desenvolvidas. Entretanto, cabe ressaltar que mesmo a
Base trazendo a hegemonia e padronizacdo, ela preserva a escola. De que maneira? Conforme
Macedo (2019, p. 43) esclarece: “Talvez seja, ainda, cedo para avaliar o impacto dos discursos
conservadores — prevalentes no MEC — no futuro da BNCC. A briga atual dos conservadores
tem sido pela deslegitimagdo da escola como espago publico de formagao e socializacao”.
Propostas que vao desde a escola sem partido ao ensino domiciliar e sendo desconfigurados em
meio ao descaso do Ministério da Educacdo com relagdo ao processo de implementacdo da
BNCC nas escolas, pois, o processo foi conduzido pelos estados € municipios.

O ano de 2018 foi destinado para estudos regionais e para elaboracédo de um Referencial
Curricular por Estado, no caso do Rio Grande do Sul, constituiu-se o Referencial Curricular
Gaucho — RCG, movimento que foi realizado pelos estados, visto que: “Desde o inicio do
Governo Bolsonaro, coincidéncia ou ndo, a implementacdo da Base ndo tem tido destaque no
MEC” (Macedo, 2019, p. 45). Compreendeu-Se, por meio dessas atitudes, que a educacdo ndo
seria prioridade em seu governo desde o inicio. Ainda, em conformidade com Macedo (2019,
p. 46): “O ProBNCC, criado em 2018 para apoiar a implementagdo da Base, somente foi
retomado no inicio de abril, ap6s pressdo das secretarias e conselhos de educagdo por sua
continuidade”. Sendo assim, os estados e municipios passaram a gerenciar 0 processo de
implantacdo da BNCC.

Em 2019, comecaram a ocorrer as formagdes locais, ou seja, por municipios, com
propoésito de edificar seu Documento Curricular Orientador Local, com a participacao
colaborativa dos sistemas de ensino estadual e municipal de cada localidade. O movimento foi
organizado pelas secretarias de educagdo estaduais e municipais em parceria com a Undime e

Consed, que foram atores atuantes na fase de elaboragdo da base. Cabe a ressalva de que as
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fundacg6es ligadas a iniciativa privada, terceiro setor, estiveram presentes de forma ativa em
todo o processo de elaboracédo e de implementacdo da BNCC.

Finalmente, em novembro de 2019, tem-se o Parecer n.° 22 do Conselho Nacional de
Educacao e do Conselho Pleno (CNE/CP), que trata sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial de Professores para Educagdo Bésica e Base Nacional Comum para
Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo), que esmiulca o que
segue na Resolucdo CNE/CP n.° 02, de 20 de dezembro de 2019 a BNC-Formacao. A Res.
CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de 2020, dispds sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo Continuada).
Esses documentos legais constituem o foco das analises documentais. Porém, também se busca
na Resolucdo n.° 02 de 1° de julho de 2015 respaldo para as analises.

Entende-se que ndo existe neutralidade em uma decisdo de politica curricular, pois essa
medida afeta as mudancas estruturais e organizacionais da formacdo docente. A proposta €
sempre a busca por uma qualidade formativa que, na conjuntura vivida, perpassa por mudancas
mais complexas. As mudancas curriculares que se iniciam com a BNCC e seguem para 0
alinhamento na formacdo docente retornam a uma concepcdo ja utilizada no contexto
educacional brasileiro, que foi implantada no contexto europeu e que retomou uma Visdo
centrada no produto a ser formado de acordo com o que o mercado necessita.

Diante dessa premissa, € preciso compreender a visdo que se tem sobre o que se trata
como curriculo. Sacristan (2020) define o curriculo como uma praxis, diferentemente de ser um
objeto estatico que surge de um modelo racional de pensar a educagdo, ou as aprendizagens
necessarias as criancas e aos jovens, sendo a expressdo da funcao socializadora e cultural que
determinada instituicdo possui. Segundo 0 autor: “Reagrupa em torno dele uma série de
subsistemas ou praticas diversas, entre as quais se encontra a pratica pedagogica desenvolvida
em instituigdes escolares que comumente chamamos ensino” (Sacristan, 2020, p. 15).

Na visdo de Pacheco (2003, p. 20), apesar das diversas perspectivas do curriculo, trata-
se de “um projeto cujo processo de construcdo e desenvolvimento ¢ interativo, que implica
unidade, continuidade e interdependéncia entre o que se decide ao nivel do plano normativo,
ou oficial, e ao nivel do plano real, ou do processo de ensino-aprendizagem”. Neste sentido, 0
autor trata o curriculo como a efetivacdo da préatica pedagogica, que é resultante da combinagéo
de estruturas que sdo politicas, administrativas, culturais, sociais, escolares e que ele acrescenta
econbmicas, as quais partem de interesses concretos e de responsabilidades que sdo

compartilhadas pelos varios segmentos das estruturas sociais. A partir da visdo de Pacheco
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(2003), curriculo pressupde um projeto de sentido duplo que configura intengdes e préaticas, em
um processo sistematico e deliberado que se implementa em lugares, com fases e maneiras

diferentes de ocorrer.

Neste sentido, entender o contexto atual trata-se de desvelar olhares para a formacao
docente dentro das perspectivas que ora se apresentam, pois, de acordo com Bauman (2007), a
vida tornou-se liquida e a sociedade liquido-moderna é legitimada pelo consumo, inclusive a
formacéo docente passou a ser objeto de aligeiramento, com a desculpa de uma formacéo que
foque apenas no que € necessario e, aqui, 0 aluno seria o centro do processo, ou seja, a formacéo
do docente deixou de ser o professor em formacdo, para ser o aluno que esse docente ird formar.
Tem-se, assim, um mercado novo, o de consumo de diplomas e promessas de formacoes
rapidas. A BNC-Formacao Docente é um exemplo disso. Arroyo (2006) apresenta criticas as
reformas curriculares para formacédo docente e traz reflexdes importantes para o que hoje vive-

se no contexto de reforma curricular. Para Arroyo (2006, p. 137):

Tudo isso, supde-se, ird adequar-se mecanicamente, por acréscimo, as mudancas de contetdo.
Com algumas “reciclagens” e treinamentos, toda pratica escolar mudara como por encanto,
quando professores conhecerem e entenderem 0s novos conteldos. Supde-se que estes sdo a
sintese da escola e que neles estdo todas as virtualidades inovadoras da instituicio escolar. E
suficiente entendé-los para ensiné-los. Por que essa concepcéo tao arraigada e tdo reducionista
da inovagdo educativa? Porque, nessa concepcdo, a qualidade é medida pelo éxito ou pelo
fracasso dos alunos em aprender os conteldos.

O autor faz uma critica ao chavao de proclamar que a escola passa por uma crise e que
a qualidade da educacéo precisa melhorar, apontando que a inovacgdo escolar fara com que os
estudantes aprendam o que se predetermina para ser avaliado nos parametros avaliativos,
diminuindo, assim, o chamado fracasso escolar. Com isso, coloca-se a questdo sobre as
alteracbes formativas a longo prazo, estardo elas resolvendo as problematicas, ou apenas

ajudardo nos resultados das avaliagbes? E a formagdo humana, como fica nessa histéria?

Sacristan (2020, p. 14-15) traz o curriculo e suas varias possibilidades,

[...] o curriculo como concretizagdo do plano reprodutor para a escola de determinada
sociedade, contendo conhecimentos, valores e atitudes; o curriculo como experiéncia
recriada nos alunos por meio da qual podem desenvolver-se; o curriculo como tarefa e
habilidades a serem dominadas — como € o caso da formagéo profissional; o curriculo
como programa que proporciona contetidos e valores para que os alunos melhorem a
sociedade em relagdo a sua reconstrucdo social.
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O curriculo pode ser organizado a partir de varias frentes, mas nunca pela neutralidade
de propositos, no caso, ele é sempre direcionado a objetivos que podem, inclusive delimitar
certas abordagens e respectivos conhecimentos que sdo tidos como necessarios para

determinada formacéo, ou tipo de formacéo. Posto isso, Sacristan (2020, p. 18) expressa que:

Empreendem-se as reformas curriculares, na maioria dos casos, para melhor ajustar o
sistema escolar as necessidades sociais e, em muito menor medida, para muda-lo,
embora possam estimular contradicBes que provoquem movimentos para um novo
equilibrio.

Consequentemente, o curriculo funciona como ponte entre a sociedade e a escola,
devendo o contexto real fazer parte dele. Trata-se, pois, de configuracdo formal, materializagédo
de um projeto que possui um formato, contetdos, orientacdes e maneiras como trabalha-los.
Dessarte, ndo ha como separa-lo de um campo pratico, por isso, configura-se em praxis.
Sacristan (2020, p. 15) complementa “que o curriculo supde a concretizacdo dos fins sociais e
culturais, de socializagdo, que se atribui a educagdo escolarizada, ou de ajuda ao seu
desenvolvimento, de estimulo e cenario, o reflexo de um modelo educativo determinado”, por
se tratar de algo determinado. Por ser visualizado como uma proposicao simples.

Pensar em curriculo é pensar na sua complexidade, ou seja, para além do que ele indica
ou traz como orientagcdes. Antes disso, é refletir sobre as suas condi¢cdes dentro da acdo
educativa no contexto das instituicdes escolares, assim, refletindo e realizando a critica sobre o
qgue se constitui como conhecimento curricular. O curriculo efetiva-se por meio de seus
conteddos e de acBes que se criam a partir deles. De acordo com o que Sacristan (2020, p. 16)
aponta, "isso se produz ao mesmo tempo: contetdos (culturais ou intelectuais e formativos),
codigos pedagogicos e acles préaticas através dos quais se expressam e modelam conteddos e
formas”. Dessa maneira, o conteudo € praxis, pois jamais se separa ou dualiza a teoria e a
pratica, primando uma ou outra.

O curriculo é trabalhado pelo docente no dia a dia da sala de aula, sendo importante para
0 processo de ensino e aprendizagem, assim sendo, é relevante que o professor tenha
compreensdo do curriculo a ser trabalhado e materializado no contexto da vida escolar e/ou
académica do estudante. Por vezes, ocorre a partir do que se tem de ensinar para que
determinadas aprendizagens acontecam. Com isso, geralmente, ndo é o docente que escolhe o
curriculo que trabalhara, mas € ele que possibilitara, por meio de estratégias e planejamento,

gue os conhecimentos instituidos e consolidados social e culturalmente sejam assimilados pelos
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estudantes. Seu trabalho pode ir desde uma mera intervengdo pedagdgica até metodologias que
exijam mais énfase do docente durante todo processo.

O que se pode analisar é que o curriculo em agfo, segundo Sacristan (2020, p. 16): “E
na préatica real, guiada pelos esquemas tedricos e praticos do professor, que se concretiza nas
tarefas académicas, as quais, como elementos basicos, sustentam o que € a agdo pedagogica”.
E por meio desse movimento, que ocorre no processo de ensino, que compreendemos ao que
se propde o docente, ou a qual concepcdo pedagdgica este se filia para materializacdo do
curriculo. “A pratica ultrapassa os propositos do curriculo, devido ao complexo trafico de
influéncias, as interagdes, etc. que se produzem na pratica” (Sacristan, 2020, p. 17). Sendo
assim, o curriculo realizado produz seus efeitos nas mais diversas e complexas areas da
formacdo do ser humano. As esferas afetivas, cognitivas, sociais, culturais, morais e éticas
interagem nessa ciranda do aprender. Neste aspecto, Sacristan (2020, p. 17) afirma que: “As
consequéncias do curriculo se refletem em aprendizagens dos alunos, mas também afetam os
professores, na forma de socializagéo profissional, e inclusive se projetam no ambiente social,
familiar, etc.”.

Nessa perspectiva, trata-se o curriculo como possibilidade de poder para varios tipos de
formagdes, de validagdes, de ideologias, de pensamentos e acOes, que direcionam a sociedade
e a propria cultura. As escolhas curriculares, nessa hipdtese, nunca sao neutras, seguem uma
proposta e delineiam seu propdésito a partir de uma matriz teérica, ou de determinado
pensamento. A questdo de controlar o saber e direcionar o que se deve saber configura o saber

como um ato de funcéo social que pode ser estratificado, conforme Sacristan (2020, p. 17):

[...] em termos gerais, poderiamos dizer que a politica curricular é toda aquela deciséo
ou condicionamento dos contetidos e da préatica do desenvolvimento do curriculo a
partir das instancias de decisdo politica e administrativa, estabelecendo as regras do
jogo do sistema curricular. Planeja um campo de atuacdo com um grau de flexibilidade
para os diferentes agentes moldadores do curriculo, a politica € um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, e indireto através de sua agdo em
outros agentes moldadores. A politica curricular estabelece ou condiciona a incidéncia
de cada um dos subsistemas que intervém num determinado momento histérico.

O curriculo conhecido como prescritivo torna-se mais evidente na Educagéo Basica, ou
no ensino obrigatorio. Ele até entdo ndo tinha adentrado com tanta veeméncia no Ensino
Superior, talvez porque a Educacao Basica tenha uma forte regulagéo politica e administrativa.
O fato que se debate aqui neste trabalho é a questdo do alinhamento entre a formagdo na

Educacéo Bésica e nas licenciaturas, ou seja, na Formacao para Docéncia. Com isso, as decisdes
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tomadas e as reformas curriculares realizadas apressadamente deixam uma nuvem de
questionamentos no ar e a0 mesmo tempo deixam clara a inteng&o politica da reforma proposta.
O marketing da mudanca, da inovacdo e da qualidade vem grudado a proposta de
reforma, o que também é preocupante, pois se as problematicas da educacdo estivessem
atreladas somente ao curriculo, mudancas nesse aspecto resolveriam, mas a questdo possui uma
complexidade maior e para além desse fator. Exigir que as instituicGes de ensino alterem
novamente suas propostas para que atendam a BNCC nos cursos de formacao docente é retornar
a formar docentes que séo aplicadores de atividades, mas, a partir de entdo, com uma cobranca
de que devem fazer com que os estudantes desenvolvam competéncias e habilidades que seréo
auferidas. Assim sendo, se pode verificar se 0s docentes estdo ou ndo preparados para seguir a
prescricdo de ensinar o que deve ser ensinado. A autonomia docente volta a ser cerceada, pois
sua liberdade limita-se a escolher dentre as determinacdes prescritas qual dara conta primeiro.
Ademais, ha uma grande quantidade de objetos de conhecimento para dar conta, 0 que deixa
pouco espaco para intervencdes que fujam do que foi prescrito. Assim, a formacdo voltada para
as humanidades, para sensibilidade, ndo possui espaco e ndo se efetivara, bem como a escola
passa a ser um lugar de producéo, que foca no rendimento, em que o 6cio produtivo, criativo e
inspirador € banido em prol de eficiéncia e eficicia e de resultados no menor tempo possivel.
A educacdo perpassa por processos sociais, culturais e ambientais, por isso, o curriculo
é constituido por multiplos fatores que estdo para além da sala de aula e da pratica pedagdgica
de ensino. Sdo questdes de cunho politico, administrativo, financeiro, de recursos, de ambiente,
de relacdes, de cultura, de crencas, de construcdes, que ndo podem ser esquecidas. Nesse
alinhamento, a visdo de mundo e a identidade profissional que sdo construidas pelo docente
estdo além de sua formacdo técnica e perpassam pelos elementos que constituem sua formacao

humana e para as humanidades.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 TECENDO UMA REDE CONCEITUAL PARA COMPREENDER O OBJETO DE
ESTUDO

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial tedrico que orientou as
interlocucdes entre a base tedrica e os documentos legais que foram analisados ao longo da
construcdo desta pesquisa. Trata-se da construcdo de uma rede conceitual para compreender
melhor o objeto de estudo. Como a discussdo esta ancorada em concepcdes epistemoldgicas
de politicas educacionais de curriculo e de formacdo docente, discute-se, por meio de um
levantamento bibliografico, sobre as tematicas e categorias de analise que se prop0s realizar.
Com isso, traz-se a explanagdo sobre: A concepgéo instrumental de formacao, por meio de
um resgate de sua historia e interferéncias no contexto educacional; sobre a Pedagogia das
Competéncias, sua origem europeia e motivos de sua implementacdo no pais, sobre o
Neoliberalismo e o0 Neoliberalismo na Educacdo, sua origem, subterflgios e necessidades de
invasdo no contexto educacional, sobre a BNC-Formagdo Docente. Busca-se, por meio de
revisdo de literatura, elencar o que a academia vem pesquisando e debatendo sobre esse
documento curricular, orientador da formacdo nas licenciaturas. Por fim, adentra-se na

concepcao critico-humanizadora e apresenta-se suas perspectivas para e na formacdo docente.

3.1.1 A concepcéo instrumental de formacéo

Faz-se necessario compreender a origem da concepc¢do instrumental de formacdo no
Brasil. Para tanto, Saviani (2013a) apresenta esses aspectos na configuracdo da concepgéo
produtivista e data esse periodo entre os anos de 1969 ateé 2001. O regime politico vivido no
pais, que teve um foco no internacionalismo autoritario (em sua vertente militarista) a partir de
1964, sendo que, passado o periodo militar, iniciou-se a redemocratizacdo no pais, mas houve
a ascensdo do modelo econémico liberal e da internacionalizagdo econémica, ou pode-se dizer
um internacionalismo liberal. E importante destacar que antes desse periodo, o Brasil viveu
uma politica favoravel a implantacdo de empresas estrangeiras e que Juscelino Kubischek
(1956-1961) ao mesmo tempo que difundia a ideia de nacionalismo desenvolvimentista também

incentivava um capitalismo de mercado associado dependente (Saviani, 2013 a).

A medida que se compreende como os enredos politicos ocorrem no pais, entende-se a

emergéncia com que a concepcdo produtivista de educacdo expandiu-se. Nessa concepcao de
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educacéo, tem-se a fusdo entre as ideais relacionadas a uma organizagéo racional do trabalho
(taylorismo, fordismo) com um enfoque sistémico e o controle das agdes dos envolvidos
(behaviorismo), tendo, assim, uma Pedagogia Tecnicista, a qual teve um nome importante,
Valnir Chagas. Este, por sua vez, realizou reformas no ensino, via alteracao legal, possibilitando

a incorporacdo das ideias pedagogicas tecnicistas.

Uma das reformas de Valnir Chagas direcionou-se para o Ensino Superior e chamou-se
‘Reestruturagdo das universidades brasileiras’, via Decreto-Lei n® 53 de 18 de novembro de
1966, complementado por outro Decreto-Lei n® 252 de 28 de fevereiro de 1967, que culminou
na Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. E importante ressaltar que Valdir Chagas esteve
a frente de todas as etapas para que realmente tudo saisse de acordo. Inclusive, ele foi o relator
no Conselho Federal de Educacao da sua propria proposta, bem como fez parte do Grupo de
Trabalho sobre a reforma, atuando em todas as frentes, desde a proposta inicial até aprovacao
da lei. Embora tivesse enfrentado resisténcias dos estudantes e professores universitarios que
reivindicavam outras pautas para o ensino superior, de acordo com Saviani (2013a, p. 374), “a
demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar de 1964 buscavam
vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico
de modernizagdo em consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional”. O fato
é gue as demandas dos dois grupos foram, de certa forma, atendidas em primeiro momento,
mas logo apds ocorreu o0 veto do presidente e, pelo Decreto-Lei n° 464 de 1969, as reformas

foram ajustadas de acordo com o que se desejava no regime.

Ademais, outro fato importante a ser destacado € que o Ato Institucional n® 5 imp6s o
que o regime desejava sem rebucos. O crescimento econdmico, com slogan de ‘milagre
brasileiro’ e Brasil grande poténcia, além da vitoria na Copa do Mundo no México, deu-se a
aprovacao da Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971, reformando o chamado (a época) de ensino
primario e médio. Cabe lembrar que ela ndo foi outra LDB?, ela fez alteracdes nos pontos que
eram de interesse a serem modificados. Valnir Chagas foi um dos nomes mais importantes para
as reformas educacionais a época do regime militar. Como membro do Conselho Federal de
Educacéo entre 1962 e 1976, ele elaborou praticamente todos os pareceres importantes para 0s

cursos de pedagogia, das licenciaturas e da formacédo de professores, trazendo as ideologias do

& No Brasil, tivemos duas LDBs, a primeira de 1961 e a segunda de 1996, a qual ja sofreu vérias alteracdes em
seus artigos. Porém, é preciso ter ciéncia de que foram duas leis até o presente momento.
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regime para o sistema educacional. Valnir possuia, segundo Saviani (2013a, p. 379),
“linguagem asséptica, objetiva e neutra, a visdo, para fins pedagdgicos, do grupo que ascendeu
ao poder com o golpe militar de 1964. E nao ¢ exatamente esse o significado da ideologia?” Ele
utilizou nuances da Escola Nova e foi trazendo sutilmente as perspectivas de uma Pedagogia

Tecnicista e Produtivista que segue a linha da concepg¢éo instrumental de formacao.

O enfoque sistémico trazido juntamente com termos chaves como eficiéncia,
racionalidade e produtividade, atrelado ao “maximo de resultado com minimo dispéndio” e
“ndo duplicidade de meios para 0 mesmo fim” (Saviani, 2013 a, p. 380) tornaram-Se as bases
para organizacdo curricular, a qual seguiu principios como flexibilidade, continuidade-
terminalidade. A despeito disso, considera a educagdo como um investimento na vinculacao do
sistema de entradas e saidas, ou seja, inputs e outputs, com resultados desejados, sendo a
qualidade um dos termos mais usados, além da utilizacdo racional dos recursos, para que se
tenha qualidade pelo menor custo. Com isso, tem-se um sistema objetivo e operacional, no qual
deve-se adaptar ao que o sistema deseja. Nessa perspectiva, as interferéncias subjetivas que
possam atrapalhar a eficiéncia ndo sdo consideradas necessérias e prima-se pela aplicabilidade
e utilidade.

A partir dessa visao, encontra-se a sintese das pedagogias no Brasil, apresentada por
Saviani (2013a, p. 383): “Do ponto de vista pedagdgico, conclui-se que, se para a pedagogia
tradicional a questdo central é aprender, e para a pedagogia nova, aprender a aprender, para a
pedagogia tecnicista o que importa ¢ aprender a fazer.” Eis a forte presenga do carater
utilitarista, da burocratizacdo, do monitoramento de resultados, como se realmente o processo
produtivo pudesse fazer-se presente na educacdo e formacdo de pessoas. Mas, segundo a
concepgdo comportamentalista, tudo pode ser moldado e adaptado de acordo com os estimulos

€ as respostas.

O processo de ensino na concepgéo instrumental de formacao enseja que os professores
executem, de acordo com o planejado, com o cronograma que é coordenado por especialistas
habilitados para tal fim. Assim, a organizagc&o do processo de ensino resume-se em garantir que
tudo seja cumprido conforme o estabelecido, deixando sempre de lado os aspectos das relagdes
humanas que s&o fatores importantes durante os processos de aprendizagem. A vista disso, a
educacdo € um subsistema que garante o funcionamento do equilibrio social. As ideias
neopositivistas, as quais emergem com a insercdo da Pedagogia das Competéncias, trazem 0s

mesmos principios de base tedrica, mas de forma mais aperfeicoada, diga-se de passagem, mais
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rebuscada. Ainda assim, cultiva as mesmas ideias chaves e termos relevantes, em sendo a

questdo da qualidade.

A mudanca do foco na questdo do protagonismo e autonomia séo termos envernizados
para a culpabilizagdo e para inser¢do da meritocracia. Além de tornar ainda mais bela falaciosa
discursiva para justificar as reformas curriculares no pais. Muito embora o Brasil tenha sofrido
varias influéncias de outras concepc¢des pedagogicas e, no presente, de propostas para a
mudanca do curriculo da Educacdo Bésica traz novamente alteracfes que sdo verticalmente
pensadas para serem aplicadas nos sistemas de ensino, buscando com a padronizacdo e a
construcdo de competéncias a solucdo para as problematicas que estdo além dos resultados das

avaliacdes externas da escola.

Ao colocar a crianga ou 0 jovem no centro do processo de ensino, cria-se um slogan que
o docente deve promover a aquisicdo de competéncias® entre os estudantes e que, assim, a
qualidade da educacdo sera efetivada. Para tal, os docentes devem saber fazer, saber dar aula
de acordo com o que prescreve a BNCC, para isso, eles precisam ser competentes e dominar
algumas competéncias que os cursos de formacédo devem desenvolver. Veja-se como o discurso
a primeira leitura parece ter toda razao, ora, pois, tem professores que ndo dominam o contetdo,
ndo utilizam estratégias metodoldgicas que garantam a aprendizagem. Mas é pertinente
perceber que a subjetividade do processo de ensino e aprendizagem encontra-se além do saber
fazer algo, para além de demonstrar que é competente ou incompetente. E um processo que
perpassa a formacéo da subjetividade e a construcdo humana. E processo, pois se esta sempre
em construcdo e reconstrucdo. Com isso, o conhecimento aglutina-se, ndo se sobrepde, ou
justapde-se. Nao se questiona a importancia da autonomia do estudante e do seu protagonismo,
mas uma autonomia que seja critica e que integre os sujeitos ndo pela cooperacao em objetivos

temporarios comuns, nos gquais a competicao € o carro chefe, mas na construcéo social.

Para De Rossi (2005, p. 9), a modernizagao educativa significa “o conjunto de
estratégias adotadas por distintas instancias e centros de poder para racionalizar os sistemas
educativos e ajustar as politicas educacionais ‘as pressdes econdmicas das agéncias
(inter)nacionais’”. Neste sentido, o retorno da concep¢do instrumental de formacdo talvez
represente, na verdade, que ela nunca saiu do nosso contexto. No presente, desvela-se
novamente dentro de outra roupagem, a qual traz outros termos de convencimento social, mas

ainda utilizando as mesmas palavras chaves como a eficiéncia e a eficacia que buscam garantir

9 Competéncias que sdo prescritas nos documentos curriculares oficiais como a BNCC, que apresenta um leque de
10 competéncias gerais e mais as competéncias especificas de cada area do conhecimento e componente curricular.
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a qualidade da/na/para a educacdo. Segundo o Banco Mundial, na sua proposta de
Aprendizagem para Todos (2011, p. 05):

A abordagem da nova estratégia ao sistema educacional centra-se em maior
responsabilizacdo e resultados como complemento de proporcionar recursos. Reforcar
os sistemas educacionais significa alinhar a sua governacgdo, a gestdo de escolas e
professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo, com o objetivo da
aprendizagem para todos. Isto implica uma reforma das relacdes de responsabilizacéo
entre os varios atores e participantes do sistema educacional, para que esse
relacionamento seja claro, coerente com as func¢Ges, medido, monitorizado e apoiado.

Esse alinhamento torna-se parte de toda a gestdo de controle sobre os sistemas
educacionais, bem como a responsabilizacdo direcionada aos proprios sujeitos envolvidos no
processo. A formacdo docente na concepcao instrumental € um dos passos importantes que
também deve coadunar-se na mesma linha de controle. Assim, Evangelista e Seki (2017, p. 13)
trazem que, na “formacao continuada e em servigo, orientada pelas demandas praticas de sala
de aula, incentivos a docéncia, exames para ingresso na carreira, avaliacdo de desempenho
atrelada a remuneracédo, exames de certificacdo de competéncias: o bom professor é tarefeiro
e tecnicista”. Com isso, reencontra-se as bases das pedagogias instrumentais que se

reconfiguram com a Pedagogia das Competéncias, revestindo-se com ares de novidade.

As estruturas mentais organizam-se na acdo, ou seja, sdo as competéncias que se deve
desenvolver, assim sendo, sdo adequadas estruturas mentais que devem orientar as agcdes dos
sujeitos envolvidos em determinados contextos. Ser competente é ter o dominio de algo que
pode ser demonstrado de maneira pratica, mas que ao mesmo tempo ndo permite
aprofundamentos conceituais ou relacionais mais profundos ou criticos. Com isso, tem-se um
sujeito que se adaptara as mudancas ou ditames do momento, estando, de certa forma, imerso
e a parte dos enredos que sdo tecidos com ele. Carvalho e Martins (2013, p. 02) trazem ao
debate o artigo ‘Competéncia ou neotecnicismo?’, no qual se | que: “O discurso da
modernizacdo das praticas educativas ndo € um componente ideoldgico recente,
principalmente no que tange as politicas educacionais dos paises subdesenvolvidos da América
Latina”. Os autores tratam da retomada de uma proposta que j& esteve presente no contexto
educacional e percebe-se ainda no pensamento subjetivo de muitas pessoas. Afinal, a

discursiva de que a formacao docente melhora em qualidade é um tanto convincente.
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Nesse viés, o trabalho pedagdgico docente enunciado pelo pragmatismo®® necessita ser
realizado pelo professor, dentro da perspectiva que torna indispensavel centrar no sujeito e ndo
nas experiéncias socio-historicas, as quais advém das relacbes humanas e sociais que se
constituem ao longo das situacdes e necessidades da propria existéncia. Com isso, tem-se, na
historia, na filosofia, na arte, na literatura, areas de conhecimento poderosas para desenvolver
0 pensamento critico, mas, na perspectiva neoliberal, ndo se enseja tal desenvolvimento. E,
sem esses aspectos formativos atrelados a historia e ao conhecimento objetivo, pressupde que
sobra aos individuos a adaptabilidade, a flexibilidade do mundo e do meio social em que se
encontram imersos, em uma tarefa perene de sempre aprender a aprender, de mudar, de
adequar-se ao sistema capitalista e suas desigualdades, sem pestanejar e refletir sobre, mas

seguir, pois, ndo ha outra forma.

O docente ao ser preparado para formar seus estudantes a partir dos objetos de
conhecimentos, os quais seus alunos devem desenvolver e aprender, acostumar-se-a a seguir a
lista de competéncias, pois elas serdo cobradas e auferidas por meio das avaliacbes em larga
escala, sendo assim devera seguir o que € prescrito. Destarte, que o contexto e as relagdes
pessoais, inter e intra pessoais que devem existir sdo deixadas de lado, em detrimento a essas
questdes que se reportam diretamente a um ensino funcional. Porém, a responsabilizacdo do
docente sobre os resultados finais de avaliacdes externas desconsidera todo o contexto de falta
de recursos financeiros e humanos que vem assolando a educacao publica no pais. Tornar o
docente um desenvolvedor de competéncias e habilidades é bem mais complexo e, por esse
motivo, a BNC-Formacéo tem a pretensdo de que, adaptando o curriculo formativo, consiga
fazer com que o professor realize um milagre, o qual perpassa por fatores para além de
responder corretamente as questdes de avaliagcdes, ou de preparar as criangas e jovens para o
“mercado de trabalho”, essa responsabilizagdo do docente atrela-0 a responsabilidade por um

problema que perpassa uma mudanca curricular e de ensinagem.

Para Tonieto, Favero e Silva (2022, p. 138): “A constata¢do de que a maioria das pessoas
escolarizadas ndo eram capazes de utilizar os conhecimentos aprendidos em situaces reais,
motivou a busca por maneiras de modificar a aprendizagem”. Além disso: “A incorporagio do
discurso das competéncias na educacao estava justificada pela necessidade de funcionalidade
da aprendizagem” (Tonieto, Favero e Silva, 2022, p. 138). Os professores como

desenvolvedores de competéncias restringem a sua préatica a atuacdo que apresente resultados.

10 Aqui entendido na visdo de Saviani (2013), que aponta a primazia pela pratica em detrimento a outros aspectos
subjetivos, de certa forma, uma supervalorizacéo de tudo que € pratico e executavel.
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Assim, ficam em segundo plano as mediacGes sociais que geram 0 pensar criticamente sobre a
compreensdo da sua realidade, ndo questionando, muitas vezes, o porqué das situacoes e das
politicas publicas que sdo impostas sem muita abertura, discussao e debate, pois ndo lhe é dado
tempo para planejar diferente, mas lhe é fornecido material construido por um especialista na
area. O tempo de e para reflexdo é podado em prol de algo que é muito mais importante, isto
é, desenvolver o aluno para 0s objetivos do sistema, que sugere uma garantia de

empregabilidade que nédo é verdadeira.

Uma formacgdo docente mais ampla possibilita recursos que vao além da formacéo
pratica, perpassando pela formacdo humana para que possam colaborar na transformacéo do
contexto educacional que engloba a escola, a educacdo e a sociedade. Neste sentido, captar
situacdes reais praticas que estdo ocorrendo no contexto da educacdo ndo assegura o
conhecimento veridico, que exige um arcabougo que propicie a inteligibilidade sobre o objeto
conhecido de maneira que se possa explica-lo e, somente assim, como essa compreensao,
produz-se conhecimento. Por efeito de tal afirmativa que a pequenez, ou o arrefecimento, o
enxugamento curricular da docéncia ndo pode configurar aspectos de melhoria na qualidade
da educacdo. Aliés, o discurso de transformacdo é utilizado para justificar as mudancas e a
classe dominante “procura tomar a iniciativa de formulagdo de um discurso transformador

como mecanismo de manutengdo/recomposi¢do de hegemonia” (Saviani, 2013b, p. 46).

3.1.2 A Pedagogia das Competéncias

Para compreender sobre a Pedagogia das Competéncias sdo necessarias algumas
analises com relacdo ao termo propriamente dito, sendo assim, apresenta-se 0 termo
competéncia no seu sentido semantico a partir do dicionario Aurélio, segundo Ferreira (2010,
p. 512) como: “Qualidade de quem ¢é capaz de apreciar e resolver certo assunto, fazer
determinada coisa; capacidade, habilidade, aptidao, idoneidade”. Localizada logo abaixo, no
dicionario, encontra-se a palavra competente, seguida pela palavra competicdo, competidor,
competir e competitividade.

Tem-se, também, segundo o dicionario de Espanhol Portugués de Almoynat! (1998, p.

293), que competéncia trata-se de um substantivo feminino que se refere a: “disputa ou

11 Justifica-se 0 uso do dicionario de Espanhol Portugués de Almoyna, visto que esse estudo traz, como uma de
suas bases, a investigacdo da insercdo da Pedagogia das Competéncias na Unido Europeia, especialmente as
andlises realizadas por José Gimeno Sacristan (2011), em sua obra Educar por Competéncias: o que ha de novo?
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contenda entre duas pessoas sobre alguma coisa; rivalidade, oposi¢do; incumbéncia, aptidao;
idoneidade” (p. 599), sendo a habilidade tratada como: habilidade, inteligéncia, capacidade,
destreza, astUcia, sagacidade. Habilidade (p. 1024) é definida como: Qualidade de habil, que
tem aptiddo para alguma coisa, que no final vai se sair bem em alguma coisa.

De acordo com Tonieto, Favero e Silva (2022), o termo competéncia surge do contexto
empresarial e tornou-se um termo difundido para além desse campo, fazendo parte dos
discursos cotidianos, empresariais e educacionais. Mas é importante destacar que, em nenhum
dicionario, esse termo reporta-se ao direcionamento de comportamentos humanos. Segundo
Tonieto, Favero e Silva (2022, p. 147),

[...] ndo h& mencéo nos significados apresentados pelos dicionarios a respeito da
vincula¢do com comportamento adequado, porém a sua apari¢do para a definicdo de
competéncia, esta expressa e revela uma expectativa a respeito do modo de agir do

sujeito competente num determinado contexto.

Esse modo de agir acaba por interferir nos métodos e estratégias metodoldgicas de
ensino, pois se tem de fazer com que os sujeitos a serem formados sejam competentes, consigam
mostrar suas habilidades de alguma maneira que possa ser aferida, seja no contexto formativo,
seja no contexto de seu trabalho. Com isso, deseja-se a materializacdo da competéncia em acoes
visiveis e praticas.

Martinez Rodrigues (2011), por sua vez, apresenta uma critica & incorporacdo de
competéncias basicas nos curriculos da Espanha. O autor ressalta que essa acao serviu para
aproximar o sistema educacional espanhol as exigéncias internacionais, com a intencdo de
melhorar a qualidade e a equidade educacional do sistema. No caso do Brasil, a incorporagéao
das competéncias aparece de forma intensa com a reforma curricular que, iniciada primeiro em
2002, interrompida e retomada em 2016, consolidou-se em 2019 com a BNC-Formacdo
destinada aos professores.

Martinez Rodriguez (2011, p. 116) ressalta que “competéncia nasceu e foi divulgado
junto com outros conceitos diferentes: habilidade, destreza, capacidade, aptidao, padrao,
objetivo, indicador, todos eles cresceram sob 0 amparo da necessidade de precisar as atuagoes
praticas para avaliar os rendimentos”. O autor complementa referindo que: “a origem das
competéncias para cumprir uma fungdo avaliativa se relaciona com a exigéncia psicoldgica

condutivista de identifica-la como ‘comportamento observavel’”. Isso pode ser explicado

Sendo assim, é a partir do contexto espanhol que se analisa o0 que ocorreu no Brasil com a proposta da Pedagogia
das Competéncias.
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quando se deseja um ensino voltado para a funcionalidade, mas se torna complexo quando se
deseja um processo formativo com fins critico-humanizadores, especialmente no contexto da
Educacao Basica, ou até mesmo da formacéo de professores.

De acordo com as ciéncias cognitivas, o termo competéncia surge com uma marca
fortemente psicolOgica para interrogar e ordenar préaticas sociais. Ramos (2011, p. 40) elucida
0 que os pesquisadores como: Cabillaud et al (1997) pensam sobre a inser¢ao do imperativo da
mobilizacdo de competéncias, o que faria desta um modelo de qualificacdo mais adaptavel ao
sistema sociotécnico requerido pelo mercado econdmico do seculo XXI. Cabillaud et al (1997)
trazem o que Ferretti (1997) pensa sobre o termo, o qual representa a atualizacdo do termo
qualificacdo, porém voltado ao sentido do que o mercado deseja. Com isso, tem-se, na visdo de
Frigotto (1995), uma forma de rejuvenescimento da teoria do capital humano, que retorna com
a vestimenta da qualidade. Para Ramos (2011), trata-se de uma metamorfose do conceito de
qualificacdo na sua conotagao produtivista. A autora traz o entendimento de um deslocamento
conceitual, em que se toma, como conceito central da relagcdo trabalho e educacéo, o conceito
de qualificacdo, conceito polissémico, em construcdo e disputa. Ao ser deslocado para nocéo
de competéncia, o conceito de qualificacdo perde suas propriedades, as quais, historicamente,
configuraram as relagdes sociais de trabalho e educativas. Por sua vez, a no¢do de competéncia
a ser desenvolvida é insuficiente, visto que se ancora em questdes voltadas ao funcionalismo.
Muito embora as raizes da qualificagdo tenham sua origem correlata com o modelo taylorista-
fordista de producéo, que também possuiam padrbes de formacao quanto ao emprego, carreira
e remuneracao, os debates acerca do termo recebem novas conotagdes ao longo dos tempos e a
partir de movimentos histéricos e sociais. Sendo assim, a qualificacdo é compreendida, cada
vez mais, como uma construcdo dindmica da sociedade, que necessita estar atrelada as trés
dimensGes: social, conceitual e experimental, e nunca isolada em uma delas. Depende, assim,
de condicdes objetivas e subjetivas dos sujeitos que fazem parte do processo.

De acordo com Ramos (2011, p. 54):

A qualificacdo individual é, a0 mesmo tempo, pressuposto e resultado de um processo
de qualificacdo coletiva, processo este dado pelas condi¢des na organizacdo da
producdo social. O grau de complexidade em que se expressa a qualificacdo individual
depende das possibilidades de potenciacdo dos tipos de trabalho conhecidos na
sociedade. E por esse motivo que a qualificacio do trabalhador nio pode ser
considerada somente a efetivagdo pratica das competéncias individuais.

Com isso, as competéncias individuais sozinhas ndo constituem objetos a serem

analisados sem o contexto e a complexidade das relacdes sociais, da formacdo humana. E
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importante trazer a reflexdo realizada por Sacristan (2011, p. 8): “causa certa perplexidade a
facilidade com que se pdem em circulacéo linguagens e metéforas que nos levam a denominar
de forma aparentemente nova aquilo que, até entdo, reconheceriamos de outra forma”. Em
outras palavras, o termo competéncia ndo € algo novo, contudo, surge com outra roupagem
forjada por determinados interesses. E, como corrobora Sacristan (2011, p. 8), “a linguagem
que escolhemos na educagdo nunca é neutra, porque com ela compreendemos a realidade
educacional de uma forma ou de outra, adotamos um ponto de vista”, ¢ por meio da linguagem
que se destacam determinados problemas e tomam determinadas atitudes, posicionamentos em
determinadas situacOes e contextos.

O termo competéncia ganhou um novo significado a partir do entendimento do mercado,
dos aspectos psicologicos no sentido de que esta a servico do mercado, que se torna o eixo de
todos os processos. A partir de 1980, configuraram-se novas especificidades ao mundo
produtivo, dentre elas, a questdo da flexibilizacdo da producdo e a reorganizacao das ocupagoes
a partir das ideias de multifuncionalidades e a polivaléncia que devem ser carateristicas dos
trabalhadores, os quais devem saber fazer e fazer de maneira rapida e pratica (Ramos, 2011).
Tudo isso atrelado a flexibilizagdo das regras de acesso e permanéncia no mercado de trabalho,
constituindo o novo conceito de competéncia, no qual o sujeito deve ser empreendedor de si
mesmo. Entraram, entdo, no campo formativo, as questdes de que a capacidade potencial do
trabalhador no sentido de poder fazer sobrepde-se a uma formacéo real voltada para a sua
subjetividade, pensamento critico mais amplo, pois deve formar-se voltado as necessidades do
mercado de trabalho. Nessa perspectiva formativa, deixa-se de lado, segundo Ramos (2011, p.
39), a:

[...] qualificagco humana como processo através do qual as subjetividades individuais
e coletivas se enriquecem, apropriando-se das for¢as sociais existentes e dos conflitos,
estimuladas pela busca de superacdo de desigualdades exigidas pelas necessidades
histéricas de desenvolvimento humano.

Ramos (2011) traz a qualificagdo como relacdo social, atentando para outro viés do
termo, o qual ela apresenta em propositos.

Quadro 1: Propésitos para o debate sobre uma qualificagdo como relagédo social

Propdsito 1 | Reordenar conceitualmente a compreensao da relacdo trabalho-educacdo, desviando o
foco dos empregos, das ocupagdes e das tarefas para o trabalhador em suas implica¢des
subjetivas com o trabalho;
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Proposito 2 | Institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho
internamente as organizagGes e no mercado de trabalho em geral, sob novos cédigos
profissionais que configuram as relacdes contratuais, de carreira e de salario;

Propdsito 3 | Formular padrdes de identificacdo da capacidade real do trabalhador para determinada
ocupacdo, de tal modo que possa haver mobilidade entre as diversas estruturas de
emprego em nivel nacional e em nivel regional (como entre os paises da Unido
Europeia e do Mercosul).

Fonte: Organizado pela autora a partir de Ramos (2011, p. 39).

Ramos (2011) traz a qualificacdo a partir das relacfes sociais e ndo voltada para uma
formacéo por aquisicdo de competéncias. A autora também prop&e e considera o contexto no
qual os sujeitos estdo presentes e envolvidos, outro fator humano que difere dos principios
funcionalistas e pragmaticos.

Nesse contexto, é fato que o termo competéncia vem adquirindo vérias definicdes e
adentrando o vocabulario da educacdo ao longo dos anos. Por isso, é preciso identificar ao que
ele vem sendo atrelado e sobre quais propdsitos, visto que, linguisticamente, os atos de fala
podem dar nuances diversas aos termos utilizados. Ademais, nunca foi tdo necessaria a reflexéo
sobre as seguintes questdes: A que tipo de educacéo leva a forma de educar por competéncia?
Formar uma sociedade de individuos competentes, eficientes e eficazes, para qué? Para quem?
A qual proposito servird? Sera a Educacdo por Competéncias a solucdo definitiva para
empregabilidade dos jovens, a solucdo do fracasso escolar ou da maneira de ensinar dos
professores da educacdo bésica e do ensino superior? Acredita-se que as respostas as questdes
suscitadas sdo bem mais complexas e que esta tese ndo dara conta de respondé-las, entretanto,
certamente, suscitara reflexdes importantes para o debate académico nas Universidades que
formam docentes da educacdo basica. Cabe destacar que, conforme Tonieto, Favero e Silva
(2022, p. 135):

O discurso a respeito das competéncias na educacao ainda é ambiguo e gera muitas
controveérsias a respeito de suas possibilidades formativas, no entanto, chama atencéao
o discurso salvacionista, quase méagico, que ronda a ado¢do do conceito e produz um
efeito sedutor de que finalmente haverd um caminho pavimentado para solucionar os
crénicos problemas da educagéo.

Os discursos que atrelam a qualidade da educacdo a mudanca curricular para uma
Pedagogia das Competéncias séo lancados por varios canais e midias. Destarte, € importante
verificar de forma critica para visualizar ndo apenas o que é visivel, mas considerar as

entrelinhas, procurando manter uma atitude de vigilia com relacéo ao que esta acontecendo com
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as politicas educacionais, especificamente com relacdo ao curriculo e as préaticas educacionais
que vém sendo atreladas nas teias de uma gestdo e controle curricular.

A proposta de padronizacdo curricular surge com medida de convergéncia entre
sistemas educacionais, 0 que se torna complexo em meio a tanta desigualdade social e cultural
e, a0 mesmo tempo, em um pais tdo diverso culturalmente. Sacristan (2011, p. 9) faz refletir
sobre essa questao: “O movimento das competéncias ¢ um chamado para que observemos os
rendimentos do ensino e os apliquemos. De que forma? Séo os professores que estdo por tras
da hipotética falta de qualidade rumo a qualidade”. A mudanga curricular para uma base comum
auxilia o processo das avalia¢des externas dos sistemas de ensino, o que interessa as instituicdes
internacionais que avaliam os paises por exames em larga escala, cujo foco principal encontra-
se no desenvolvimento econémico. Isso, de certa forma, culpabiliza ndo o sistema pelos
resultados, mas os docentes e a sua formacéo.

E importante ressaltar que Sacristan (2011) analisa as competéncias que se incorporam
aos discursos e a pratica como uma espécie de discurso de emergéncia para salvar a insuficiente
e inadequada resposta dos sistemas escolares as necessidades do desenvolvimento econdmico,
que serve para controlar a eficiéncia e a eficacia que fazem com que a economia nao alcance 0s
objetivos esperados, que, por isso, a escola € considerada ineficiente para dar conta do que o
mercado deseja (Sacristan, 2011, p. 14-15). O autor ja anunciava, em 2011, que se pretende:
“que as competéncias atuem como guias para elaboragdo e desenvolvimento dos curriculos e
das politicas educacionais; que sirvam de instrumento para a comparacdo dos sistemas
educacionais, se constituindo em uma visao geral de educac¢do” (Sacristan, 2011, p. 14-15). O
que, de fato, passou a efetivar-se a partir da reforma curricular no Brasil, com a homologacéo
da BNCC e, mais recentemente, fecha seu circulo com muita argucia com a formacédo de
professores, por meio da BNC-Formacao.

Sacristan (2011, p. 15-64) em sua obra: ‘Educar por competéncias: o que ha de novo?’
Trata das dez teses sobre a aparente utilidade das competéncias na educacao, as quais sdo: 1) A
linguagem n&o € inocente; 2) Tudo que sabemos tem uma origem; 3) Da avaliacdo de resultados
tangiveis de um processo, ndo pode-se determinar o caminho para producdo em educacéo; 4) O
percurso europeu rumo & implantacdo da linguagem sobre as competéncias tem sua historia
particular; 5) Competéncia ndo é mais um conceito preciso, 0 que dificulta para inicio de
conversa - a comunicagéo; 6) Se nao ha consenso sobre 0 que sdo as competéncias, € impossivel
gue haja sobre gquantas e quais sdo; 7) Atualmente, precisa-se da competéncia geradora das
préprias competéncias; 8) A utilidade de uma proposta ndo se garante por proceder de

organismos governamentais, intergovernamentais ou internacionais; 9) As vezes, criam-se
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problemas técnicos artificiais que ocultam os reais; 10) As fontes do bom saber e do bom fazer
ndo secaram e ndo deve-se renega-las, escolhendo outras verdades em que acreditar. Por ser de
extrema importancia para as analises deste estudo, vislumbrar-se-a de forma sucinta algumas
das teses abordadas por Sacristan (2011).

Para reflex@es e entrecruzamentos entre a Pedagogia das Competéncias e a viso critico-
humanizadora de formacdo. Toma-se, em especial, as trés primeiras teses de Sacristan (2011)
a comecar pela tese I. Certamente, a linguagem nédo é inocente e traz consigo concepcoes
epistemoldgicas de conhecimentos, de cultura, de historia e de ideias. A educacdo democratica
respeita os diferentes discursos, mas valoriza principios primordiais, como a dignidade humana
da sociedade, de forma justa. Assim, o termo competéncia assume Varias conotacbes que
dependem de outros fatores como, por exemplo, as ideias propostas por quem esta a frente da
construcdo das politicas curriculares, que, com as justificativas de qualidade da educacéo, a
qual tem foco em probleméticas sociais mais complexas trazem, por meio da reformulagéo
curricular, a solucéo para tudo, o que, de fato, ndo resolve a quest&o.

Com relagdo a tese II, compreender a origem do termo ‘competéncia’ trazido nos
documentos curriculares atuais, € fundamental para entender quais Sd0 0S Vieses
epistemoldgicos que se encontram presentes neles. Do controle, da competitividade, da
liberdade regrada subjetivamente dos tidos ndo apenas como seres humanos, mas por sempre
consumidores. A fixagdo de um curriculo em contetidos bésicos, assim como a submisséo da
educacdo ao que o mercado econdmico deseja sdo aspectos da ideologia neoliberal que se
configura na Pedagogia da Competéncias. Considera-se impressionante a forca do pensamento
que ainda configura as esferas educacionais de que a melhoria da avaliacdo externa leva por
consequéncia a melhoria do ensino e da aprendizagem, 0 que ocorre ao observar-se 0s relatorios
das avaliacdes em larga escala, como se a educacao girasse ao redor desse eixo.

A neutralizacdo de 6rgdos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO e a ascensao dos relatdrios da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico — OCDE'? sio também questdes a serem refletidas e
ponderadas. Conforme Sacristan (2011) pontuou muito bem, € preciso conhecer a origem dos
termos e a que propositos servem. A proposta de transformar o termo competéncia em

instrumentos normativos, em contetidos propriamente ditos serve aos propdsitos de convergir

12 Organizagéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico - OCDE https://www.gov.br/produtividade-e-
comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/cooperacao-
internacional/ocde#:~:text=%EF%BB%BFMembros%20da%200CDE,Pol%C3%B4nia%2C%20Portugal%20e
%20Rein0%20Unido.
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toda estrutura curricular a algo aferivel nas avaliagfes externas e a proposta do relatorio
DefinigGes e Selegdo de Competéncias-Chave - DeSeCo*®, o que vem ao encontro do que hoje
vive-se nas reformulac@es curriculares por meio da Pedagogia das Competéncias.

Ademais, conforme a tese Ill, Sacristan (2011) faz o anuncio e a denuncia sobre as
verdadeiras pretensdes da implantacdo da Pedagogia das Competéncias € como o termo foi
sendo incorporado nos discursos para garantia da qualidade na educagéo, de forma que tornou
até a compreensdo da complexa qualidade da educacéo algo atrelado aos resultados da melhoria
de diagnosticos dos indicadores construidos, por interesses basicos e especificos ao saber fazer.
O autor também apresenta a complexa e continua relagdo do processo de ensino e
aprendizagem, dentro do que se percebe a Teoria Cognitivista ao trazer sobre os estados em
processo de construcdo, rebatendo o que seria o aprender pelo desenvolvimento de
competéncias, que, de alguma forma, tem de ser aferivel. E importante observar as influéncias
das ideologias do mercado que sdo contrarias a uma formagdo critico-humanizadora, pois
contribuem para uma formacdo amparada em eficiéncia e eficacia dos individuos, que passam
a competir consigo mesmos e vivem em prol dos desejos do mercado.

A Pedagogia das Competéncias vem adentrando as propostas curriculares de todos 0s
paises que possuem acordos com a OCDE, muito embora o Brasil ndo seja membro, ele possuli
acordos, sendo que as relacBes comecaram a ser estreitadas em 1999. Em 2007, foi instituido
um acordo de cooperagdo. Com isso, avaliagdes e pesquisas nos diversos ambitos sdo realizadas
no Brasil. Conforme Sacristdn (2011) aponta em suas teses sobre as competéncias, 0S
movimentos na Unido Europeia foram intensos para a implantacao curricular organizada a partir
de competéncias. Muito embora a realidade do Brasil seja totalmente diversa, também se
comegou um movimento para as aprendizagens por competéncias na década de noventa com 0s
Parametros Curriculares Nacionais e com a inser¢do do termo no vocabulario da educacdo de
forma paulatina.

GOmez (2011, p. 64) indica que: “O termo competéncia tem para mim a imagem de uma
serpente sinuosa que acompanhou minha vida académica desde meus primeiros contatos com
o territério da pedagogia como estudante no final de 1960 até os dias atuais”. O autor apresenta
que a tentativa da insercdo do termo competéncia € de longa data e aponta que a serpente ficou
adormecida por um longo e calmo inverno, despertando no século XXI a partir das propostas
da OCDE, apesar de possuir o mesmo termo, seu significado parece bem diferente.

13 Definigdes e Selecdo de Competéncias-Chave (DeSeCo).
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Segundo Gémez (2011, p. 64):

[...] é certo que na Espanha estivemos a margem de um debate que se desenvolveu
desde 1996, pelo menos nos paises da OCDE, por forca de um governo conservador,
no poder durante todos esses anos até 2004, cujas propostas pedagégicas, simplistas
e primitivas iam de encontro com as renovadoras propostas dos documentos da
OCDE.

O autor traz elementos para corroborar todo processo que muito embora antigo e
adormecido, segundo analogia da serpente, retorna como a salvacdo das problematicas
educacionais, por meio das alteracdes curriculares e de reinvengdes com apoio do setor privado
para direcionar 0s rumos que a educacao terd nos paises que possuem acordos com a OCDE.

GOmez (2011) indica ainda um documento seminal para culminancia em competéncias-
chaves, que € conhecido como DeSeCo. Sua primeira versdo data do ano 2000, mas sua ultima
versdo acabou por difundir-se em 2003. Esse documento anota que: “todos os paises da OCDE
devem definir as finalidades principais dos sistemas educacionais em termos de competéncias
fundamentais ou chave: Key competencies” (Gomez, 2011, p. 83).

O autor confirma que ndo ha inocéncia no surgimento do termo competéncia, trazendo
uma interpretacdo condutivista das competéncias como habilidades, que possui um contexto
de: a) a necessidade de fragmentar os comportamentos e as condutas complexas em tarefas ou
atividades discretas, micro-competéncias que podem ser aprendidas, treinadas e reproduzidas
de maneira simples e quantas vezes forem necessarias; b) a concepcdo mecanicista e linear das
relacBes entre micro-competéncias; ¢) crenca na possibilidade de somar e justapor as micro-
condutas ou competéncias para a formagdo de comportamentos mais complexos (Gomez,
2011). Com isso, as competéncias passam a ser consideradas comportamentos observaveis,
palpaveis de alguma maneira, descartando o0s aspectos subjacentes, porque as condutas devem
ser observaveis, podendo ser treinadas individualmente em formato de micro-condutas para se
somar ou justapor novamente. Consolida-se uma visdo pragmatica de processos de
aprendizagem.

O conceito de competéncia relaciona-se com o conceito de conhecimento pratico, ndo
gue esse conceito ndo seja importante, mas a forma condutiva com que se apresenta retira toda
complexidade da estrutura interna das competéncias que é trazida. Conforme Gémez (2011, p.
84), “o conjunto de atributos mentais que sustentam a capacidade e a vontade de acdo dos
sujeitos humanos nas diferentes situacdes e contextos, com uma forte orientagdo ética”. Uma

sabedoria préatica contextualizada para dar conta de atender os complexos problemas da vida,
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consequentemente, diverso do que o termo competéncia busca exprimir no contexto

educacional.

E fundamental para as interpretaces desta tese que se relate quais sdo as prioridades

educacionais da OCDE, que sdo apresentadas no documento DeSeCo. Sendo assim, sdo

elencadas no quadro a seguir as trés competéncias fundamentais ou chaves.

Quadro 2: As prioridades educacionais da OCDE

Competéncia-chave 1

Competéncia-chave 2

Competéncia-chave 3

Competéncia para utilizar
interativamente e de forma
eficaz as ferramentas e
instrumentos de todo o tipo,
que a sociedade da informacao
requer, desde linguagens até
conhecimentos (codigos,
simbolos, textos, informacao,
conhecimento, plataformas
tecnologicas...) para
compreender e localizar-se no
territorio social, econémico,
politico, cultural, artistico e
pessoal. Utilizar uma
ferramenta de forma interativa
e eficaz supbe ndo apenas a
familiaridade e o dominio dela,
como também a compreensdo
de seu carater instrumental e
contingente a um contexto e a
uma época e, por sua vez,
entender que as ferramentas, as
medicbes mudam a maneira
como ver-se e relacionar-se
com o0 mundo e a perspectiva a
partir da qual o contempla-se 0s
instrumentos e as mediacOes
simbdlicas compdem a cultura
da humanidade, sao
construidas por nds e ao mesmo
tempo nos constroem.

Competéncia para funcionar em
grupos sociais cada vez mais
complexos e heterogéneos, O
foco estd na interagdo com o
outro, com os outros diferentes.
Os seres humanos dependem
sempre dos lacos sociais que
estabelecem com os demais,
préximos ou distantes, por isso,
¢ preciso saber e querer
conviver e atuar em diferentes
grupos humanos com maior ou
menor grau de heterogeneidade.
Isso implica relacionar-se bem
com os demais, saber e querer
compreender e cooperar, bem
como capacidade e vontade para
resolver com empatia e de
forma pacifica e democratica os
inevitaveis conflitos da vida
social.

Competéncia para agir de forma
autébnoma. O que significa tanto
0 desenvolvimento da propria
identidade pessoal, quanto o
exercicio de autonomia relativa e
com critérios proprios no
momento de interpretar, decidir,
escolher e atuar em cada
contexto. Essa  complexa
competéncia requer: capacidade
e vontade para defender e
afirmar os proprios interesses e
direitos, assumir as
responsabilidades derivadas da
liberdade e compreender as
possibilidades e limites das
proprias atividades; e capacidade
e vontade para formar e
desenvolver os proprios projetos
de vida que incluem o ambito
pessoal, social e profissional.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Gdmez (2011, p. 91-92)

As competéncias a primeira vista parecem amplas e pontuam questfes relevantes.

Contudo, deve-se perceber e lembrar que a linguagem nao € neutra e desprovida de propositos.

Na primeira competéncia-chave, ha a indicagdo de um carater instrumental formativo. Na

segunda, tem-se competéncia para funcionar em grupos €, na terceira competéncia-chave,

aponta-se o agir autonomamente em uma perspectiva neoliberal de educacéo, reportando-se ao
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sujeito para ser seu préprio patrdo e carrasco, ou seja, vocé é responsavel pela sua formacéo,
aqui entra a meritocracia independente de condi¢6es ou ndo. Com isso, o Estado exime-se pela
implantacéo de politicas publicas de apoio a quem precisa, pois essa autonomia passa a ser de
responsabilidade do proprio sujeito (grifo da autora).

Masschelein; Simons (2014, p. 58) explanam: “O individuo ¢ batizado como um
aprendiz (ao longo da vida), a aprendizagem é um investimento no préprio capital humano do
individuo, e os cidaddos-como-aprendizes ativados carregam a responsabilidade vitalicia de
encontrar o seu proprio emprego”. Além disso, afirmam essa questdo Pinheiro, Stefanello
(2022, p. 125) ao destacar que: "percebe-se a retirada da responsabilidade estatal e a
culpabilizacdo do sujeito de seu ‘sucesso’ e/ou ‘fracasso’. A autonomia de si passa a Ser o seu
proprio desamparo social. Uma maneira nefasta de culpabilizagdo de si”. Assim, a autonomia
possui um sentido diverso de um contexto formativo voltado para uma educacdo critico-
humanizadora dos sujeitos.

A Pedagogia das Competéncias longe de ser uma proposta ingénua, busca, na mudanga
curricular, a mudanca do ser e agir dos sujeitos. Tem-se que o curriculo escolar constitui as
mais variadas formas de relacGes subjetivas de poder. Com isso, € importante ter em mente
que o curriculo escolar vem sendo debatido ao longo dos anos de existéncia da escola, sendo
inegavel a sua importancia e significancia para a formacdo dos sujeitos que passam pela
Educacdo Basica. Além disso, a discussdo sobre curriculo também perpassa pelos bancos
académicos, porquanto a formacdo para docéncia contemporaneamente deve ser pensada a
partir das areas de conhecimento que sdo trabalhadas na Educacdo Béasica e mais com a BNC-
Formacdo a partir de competéncias e habilidades.

Conforme Moreira e Silva (2001, p. 08):

O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmisséo desinteressada do
conhecimento social. O curriculo esta implicado em relages de poder, o curriculo
transmite visfes sociais particulares e interessadas, o curriculo produz identidades
individuais e sociais particulares. O curriculo ndo é um elemento transcendente e
atemporal - ele tem uma histdria, vinculadas a formas especificas e contingentes de
organizacdo da sociedade e da educacéo.

Assim, Moreira e Silva (2001) apontam o curriculo como um terreno de producéo e de
politica cultural, no qual se configuram matéria-prima de criacéo, recriagdo e, sobretudo, de
contestacdo, de transgressdo, de contradicdo, mas também de aceitacdo e de
passividade. Moreirae Silva (2001, p. 27) explicam a visdo de curriculo: “na concepgao critica,

ndo existe uma cultura da sociedade, unitaria, homogénea e universalmente aceita e praticada



55

e, por isso, digna de ser transmitida as futuras geragdes através do curriculo”. E complementam:
“que a cultura ¢ vista menos como uma coisa € mais como um campo e terreno de luta, no qual
se enfrentam diferentes ¢ conflitantes concepgdes da vida social”” (Moreira e Silva, 2001, p. 27).

Sendo assim, ndo se discute que exista a necessidade de mudancas curriculares e, por
iss0, € correto que ambos os curriculos devem estar interligados (Educagdo Bésica e Formagéo
docente), visto que uma boa formacdo docente no Ensino Superior colabora para uma boa
Educacao Basica aos jovens estudantes. Todavia, a formacéo docente e do estudante-professor
que também € gente, sujeito em formacdo, ndo pode pautar-se necessariamente em processos
sobre como dar aula, o foco formativo da docéncia ndo pode ser apenas o fazer no horizonte do
tecnicismo.

Arroyo (2007, p. 17) traz postulagdes de que: “durante as tltimas décadas, o curriculo
tem sido central nos debates da academia, da teoria pedagdgica, da formacdo docente e
pedagogica”. Havia um clima de construgdo e ressignificagdo curricular que caminhava para
um desvelar de novas perspectivas para Educacdo Basica, inclusive com a proposta de uma
Base, mas com viés diferente do que se configurou no final de 2017 com a BNCC da Educacéo
Basica e, em 2019-2020, com a BNC-Formacao.

As alteracOes advindas da BNCC interferem na formacdo docente que ocorre nas
Universidades, nos cursos de licenciaturas e na formagdo continuada de professores/as em
servigo. A Resolucdo n.° 1 do CNE/CP, de 27 de outubro de 2020, trouxe a formacao continuada
de professores dentro da mesma légica da BNC-Formacdo, de certa forma, ratificou o
documento de 2019 para formacdo inicial docente e acrescentou a formacao continuada que
havia sido esquecida na Resolugdo n° 2 do CNE/CP de 2019 — BNC-Formag3o. E relevante ter
como base que o curriculo, tanto objetivo como subjetivo, delineia relacdes de poder, que se
expressa no contetdo a ser trabalhado, nos recursos a serem oferecidos e nas estratégias
metodoldgicas utilizadas para o processo de ensino e aprendizagem. Com isso, esta diretamente
ligado a que perfil de estudante se deseja formar? E para uma formagdo humanizadora, o
curriculo devera pautar-se pelo viés da humanizacdo dos processos, do desenvolvimento do
pensamento critico-reflexivo, do aspecto participativo, democrético, de colaboracdo entre os
sujeitos e de seus processos, nos quais o fim ndo é o proposito a ser alcangado (competéncia),
ou seja, ser competente ou incompetente, mas a compreensdao de que sempre & possivel
transformar a realidade em que se encontra e da qual se faz parte, pois vive-se em uma
humanidade que precisa de seres humanos muito mais do que maquinas e dinheiro, que, por

vezes, fica no bolso de poucos. Ademais, uma formacéo voltada para o desenvolvimento de
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competéncias e habilidades tem funcdo especifica, que acaba desconsiderando o processo,
porque foca no fim em si mesma, ou seja, o desenvolvimento ou ndo de uma competéncia.
Conforme Silva (2003, p. 29): “A historia da escola e do curriculo tém evidenciado o
guanto sua organizacao tem se pautado por mecanismos de controle que visam a adaptacao que
igualmente tém como resultado uma formacao de cardter mecanicista e instrumental”. Isso é
configurado na histéria do pais pelas tendéncias liberais que dominaram por um longo periodo
a Educacéo Basica. Com a homologacéo da Lei n.° 5.692/71, o Ensino Médio, a época, 2° grau,
deveria possuir fins de formacdo profissionalizante, expressando a ideologia de que a dada
parcela da populagéo cabia encerrar seus estudos em nivel médio e ser inserida no mercado de
trabalho. Dessa forma, percebe-se as relacbes de poder presentes no curriculo formativo
direcionado aos jovens para uma profissdo técnica e ndo a sua continuidade em nivel superior.

Silva (2003, p. 31) corrobora isso:

Tomando por referéncia os escritos da Teoria Critica da Sociedade, conforme
Horkheimer, Adorno e Marcuse, a educag¢do no capitalismo, ao tomar como referéncia
predominante o trabalho na sua forma mercadoria, circunscreve processos de uma
semiformacéo cultural, e impde limites & formacéo para a autorreflexdo critica. A
cultura converte-se em instrumento de adaptacdo, que tem como consequéncia a
dominacéo.

O tipo de conhecimento trabalhado pode ou ndo desalienar os sujeitos, sendo assim,
curriculo é uma forma de poder, a falta ou a pequenez dele podem levar a semiformacéo
cultural. A acomodagcéo do oprimido’* e a sua condigdo de dominagao perpassam pela formagéo
sem autorreflexdo critica. A perpetuacdo de uma ideologia hegemdnica perpassa pelo
convencimento ideolégico dos sujeitos, que se configura em sua maxima quando a doxa
naturaliza-se nos individuos. Assim, a contra hegemonia s6 pode ser realizada por meio da

desnaturalizacdo dos conceitos dogmaticamente instituidos. Ainda, para Silva (2003, p. 59):

O curriculo ndo se reduz a definicdo das intengdes da formagédo que se explicita em
um certo modo de planejar as a¢Ges educativas. O curriculo comporta pelo menos trés
dimensdes: uma dimensdo prescritiva, na qual se formalizam as intencBes e os
conteldos da formagdo; uma dimensdo real, na qual o curriculo prescrito ganha
materialidade por meio das préaticas colocadas em curso nos momentos da formacao;
e ainda a dimensdo do curriculo oculto, que emerge das relacdes entre educandos e
educadores nos momentos formais e informais dos inlmeros encontros nos quais
trocam ideias, valores etc. e que também convertem-se em conteido da formacéo,
mesmo que ndo se houvesse explicitado sua intencionalidade.

14 Oprimido abordado sob a viséo freiriana.
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Curriculo é um todo complexo que movimenta uma escola, a qual possui suas
especificidades, uma vez que, como refere Freire (2015): “Escola ¢ sobretudo, gente”, ¢ gente
diferente, diversamente diferente, em um pais multicultural, no qual a configuracdo para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades tenta moldar. Entretanto, as acdes realizadas a
partir do que se propde na BNCC sdo diversas em cada realidade, em cada contexto educacional
do Brasil e a mensuragdo por meio das avaliagdes em larga escala ndo conseguem auferir essas
variaveis. De acordo com Dourado; Siqueira (2019, p. 298): “O conhecimento pratico requerido
nas habilidades e competéncias da BNCC ¢ aquele marcado pela I6gica pragmatica, utilitarista
e reducionista”. Corroborando a posic¢ao dos autores Masschelein; Simons (2014) apontam que
tanto conservadores, quanto progressistas possuem ciéncia de que, por meio da escola, do corpo
docente e do curriculo, a geragdo mais jovem pode ser “domada” para as finalidades que
desejam, sendo assim, a escola e a educacdo acabam sempre como alvos de ideologias
dominantes.

De acordo com Ramos (2011, p. 222):

A Pedagogia da Competéncia passa a exigir, tanto no ensino geral, quanto no ensino
profissionalizante, que as nog¢des associadas (saber, saber-fazer, objetivos) sejam
acompanhadas de uma explicagdo das atividades (ou tarefas) em que elas podem se
materializar e se fazer compreender. Essa explicitagéo revela a impossibilidade de dar
uma definig&o a tais nogdes separadamente das tarefas nas quais elas se materializam.

Seré necessario materializar competéncias e habilidades de forma que sejam palpaveis
e aferiveis. Mas, ndo se pode esquecer que educacdo é processo e nao se pode medir entre o
oito ou oitenta, esquecendo-se do caminho para chegar ao desejado. Pode ser que algumas
pessoas nunca cheguem no oitenta, mas continuem no caminho. Esse modelo de educar para
desenvolver competéncias parte de principios do tecnicismo, no qual se busca a justificativa
para a validade nos seus resultados. Volta-se, assim, a um ensino preparatério para aquilo que
o mercado deseja de médo de obra, de preferéncia barata e flexivel, adaptada as demandas e
situacOes, que trabalhe unicamente para a empresa. Um individuo empreendedor de si, que
busque sua autoformacdo e aperfeicoamento constante, moldado a um padrédo de sujeito
sujeitado. Eis o desejo da flexibilidade dos sujeitos que devem ser subservientes ao onipotente
mercado.

Cabe destacar que Ramos (2011) j& apresentava a Pedagogia das Competéncias a partir
de trés dimensdes, sendo: a) Dimensdo Psicoldgica, b) Dimensdo Socioeconémica, c)

Dimenséo Curricular, as quais se passa brevemente a analisar:



Quadro 3: As trés dimensdes da Pedagogia das Competéncias

58

a. Dimenséao Psicoldgica

b. Dimensao
Socioecondmica

c. Dimensao Curricular

Nesta dimensdo, a autora
apresenta duas tendéncias
analiticas, sendo que uma
delas nega a associacdo de
competéncia aos objetivos de
ensino em pedagogia,
atrelando-a aos  aspectos
econbmicos de nossa época,
atrelando-a as transformagoes
produtivas da década de 80.

A outra localiza-se na nogéo
de competéncia dos anos 60,
associada ao modelo de
educagdo e treinamento
baseado na competéncia, que,
nos anos 80, era mais
industrial que educacional. A
origem da educacdo e do
treinamento  baseados em
competéncias  estdo  no
movimento americano dos
anos 60 Competence Based

Education and  Training
(CBET). Essa perspectiva
centra-se  na  ideologia

conservadora, na psicologia
condutivista para servir as
necessidades especificas da
industria. Também se tem, na
década de 60, nos Estados
Unidos, as propostas de B. S.
Bloom, pedagogia de
dominio e das mensuragdes
em larga escala, organizadas
por objetivos
comportamentais. Na Europa,
a pedagogia de dominio de

Bloom difundiu-se como
Pedagogia por Objetivos
(PPO) (behaviorista).
Atualmente, tem-se uma

mescla do que é chamado de
pedagogia diferenciada, na
qual a Pedagogia das
Competéncias manifesta-se e
na  qual compartilham
conceitos e pesquisas
préximas das correntes da

Esta dimenséo se fortalece com o
processo de industrializacéo,
baseada nas relacGes tayloristas-
fordistas, os processos educativos
baseiam-se na preparacdo para o
trabalho (adquiridos de forma
indireta na educacdo bésica) e de
forma direta na
profissionalizante.

O porto seguro desta dimenséo foi
a Economia da Educacdo e a
Teoria do Capital Humano, este,

por sua vez, associou a
capacidade produtiva e
competitiva das empresas a
qualificacdo, conferida pela

escolaridade, de seus recursos
humanos. A disputa filosofica-
politica em torno do projeto
educacional pelo capital e pelo
trabalho compde o plano global
da luta de classes como uma de
suas mediagcOes fundamentais e,
por isso, inscreve-se nas agendas
econbmicas, sociais e politicas
dos diversos governos, como vé-
se na atual e pregressas reformas
educacionais. O padrdo de
treinamento profissional obedecia
a uma sequéncia clara e linear:
fundamentos  seguidos  por
métodos e esses seguidos pela
experimentagdo. O uso do
conhecimento a servigo do bem
comum forneceu a base para a
visdo social do modernismo. Os
objetivos educacionais visavam a
formacdo de cidaddos adequados

ao industrialismo de tipo
americano.
Apo6s apresentacao desta

dimensao, a autora traz o desafio
pedag6gico da construgdo de
modos de formagéo que permitam
a construcdo do profissionalismo,
implicando o desenvolvimento de
todas as  dimensbes da
competéncia, em particular, dos

As palavras-chave que
configuram a Pedagogia das
Competéncias, de acordo com
autora, sdo: individualizacdo do
ensino, autonomia do individuo,
pedagogia diferenciada (esta de
carater mais coletivo).

A autora reflete sobre as muitas
aproximacdes que podem ser
realizadas quanto as medidas
curriculares  implantadas no
Brasil pelas reformas
educacionais a partir das visdes
da pedagogia diferenciada, que
teria 0 processo mais centrado na
aprendizagem do que no ensino,
a valorizagdo do aluno como
sujeito de aprendizagem, a

construgdo  significativa do
conhecimento.

A autora apresenta uma
possibilidade que, até certo

ponto, seria positiva com relacéo
a Pedagogia das Competéncias
se as questBes curriculares
fundamentais fossem suscitadas,
como no caso da critica a
compartimentacédo disciplinar do
conhecimento e a defesa de um
curriculo  que ressalte a
experiéncia concreta dos sujeitos
como situacdes significativas de
aprendizagem, resgatando
principios curriculares como:

globalizacdo, integracdo e
interdisciplinaridade. Entao,
neste  sentido, ndo basta

implantar uma Pedagogia das
Competéncias quando mudancas
na forma de pensar o curriculo
seriam a base. A autora traz a
perspectiva de Bernstein (1981),
qguando trata da integracdo de
disciplinas isoladas de forma
relacional. Na época da
publicacdo de Ramos (2011), ja
se observava a Pedagogia das
Competéncias tecida pelo eixo
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escola ativa e do
construtivismo.

A possivel solugdo € trazida
pela autora com relagcdo ao
uso das estruturas dinamicas
das capacidades,
apresentando a abordagem do
autor francés Malglaive a
partir da base da
epistemologia genética de
Piaget. Nesta abordagem,
admite-se 0 uso do termo
competéncia desde que se
mantenha  associada ndo
somente a inteligéncia
pratica, mas também com a
sua dimensdo formalizadora
das capacidades.

esquemas cognitivos e
socioafetivos aos quais 0s sujeitos
recorrem no enfrentamento das
diversas situagdes de trabalho.
Entretanto, tem-se, no mesmo
plano de disputa, o neoliberalismo
e a cultura pés-moderna, que se

traduzem, dentre outras
caracteristicas, no
desenvolvimento de um
individualismo  a-social, na

despreocupacdo com qualquer
forma de integracdo e na busca da
satisfagcdo dos interesses
individuais. A isso complementa
a competicdo exacerbada, com
base no éxito individual,
deslocando-se de projetos socio-
coletivos.

de um certo pragmatismo, que a
autora afirma trazendo as
contribuicbes de  Santomé
(1998), que aponta as teorias
psicoldgicas dominantes de cada
periodo como constituintes das
inovacdes nos modelos
curriculares. Tem-se verificado
varias influéncias ao longo dos
anos que redirecionam a maneira
de pensar o curriculo.

A Pedagogia das Competéncias é
um meio de construcdo da
profissionalidade liberal™ e a
forma pela qual a educagdo
reconstitui, na
contemporaneidade, sua funcdo

integradora dos  sujeitos  as
relagoes de producao
reconfiguradas no plano

econdémico pela (reestruturacéo
produtiva), no plano politico
(pelo neoliberalismo) e no plano
cultural pela pés-modernidade.
A Pedagogia das Competéncias
é, na contemporaneidade, a
pedagogia da Sociedade do
Conhecimento, da sociedade
Pés-Industrial ou da Sociedade
Pés-Moderna.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Ramos (2011, p. 223-280).

As problematicas que podem ser elencadas com relacdo as dimensdes apresentadas pela

autora sao muito reflexivas, como, por exemplo, a questdo de a Pedagogia das Competéncias

reduzir os comportamentos humanos a aprendizagem observavel, aos préprios comportamentos

que podem ou n&o ser competentes. Ademais, por vezes, tais dimensdes fornecem a impressédo

de que a justaposicdo de comportamentos, ou de habilidades, consolida a formacdo de uma

competéncia. Outro ponto a destacar é o individualismo que vem direcionando para a

competi¢do com a caricatura de ser autbnomo para decidir por si mesmo, empreendedor de si,

responsavel pelo seu sucesso e ou fracasso.

15 A nogdo de empregabilidade surge num contexto de desregularizacio e desformalizacio das relagbes de
trabalho, como estratégia para amenizar a crise dos empregos e para aumentar os ganhos de produtividade das
empresas. “Esse contexto se configura pela perda dos direitos trabalhistas e reducdo de gastos com a forca de
trabalho, a terceirizacdo, na qual a ética do trabalho é adaptar-se individualmente as mudancas, tendo assim uma
profissionalidade do tipo liberal, que deve ser a base dos projetos individuais dos sujeitos, e para os quais o
desenvolvimento de competéncias (vertente individual da profissionalidade) torna-se predominante nos processos

educativos” (Ramos, 2011, p. 253).
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Consonante a Ramos (2011, p. 229): “o termo competéncia, por sua vez, evoca a
exceléncia do fazer, a habilidade, aamplitude dos saberes e dos saber-fazer num dado dominio”,
nas quais as competéncias sdo atreladas a comportamentos determinados. Neste sentido, a
compreensdo da ideologia que configura a relacdo linguistica utilizada para o termo
competéncia é fundamental para entender-se 0 processo de ensino e aprendizagem que a
Pedagogia das Competéncias traz em seu amago formativo. A medida que analises-reflexivas
sdo realizadas acerca da BNCC e suas intengdes pedagdgicas, enquanto documento orientador
curricular-nacional da Educacdo Basica e que deve estar contido na BNC-Formacéo para a
docéncia, compreende-se a presenca dessas mesmas dimensdes no documento curricular

formativo de futuros professores.

3. 2 Neoliberalismo e Neoliberalismo na Educacao

O termo neoliberalismo vem fazendo parte dos trabalhos de muitos pesquisadores no
contexto académico, realizando um intenso debate sobre ele, buscando analisar suas origens e
suas bases filosoficas e historicas. Com isso, elucida-se o termo neoliberalismo e
especificamente debate-se as influéncias do neoliberalismo na educacéo, ou seja, no contexto
educacional. E, para tal, questiona-se sobre: que influéncias neoliberais vém adentrando o
contexto educacional? Quais consequéncias podem ser observadas a partir dessas influéncias?
Como realizar possiveis enfrentamentos a tal problematica no contexto da escola publica e da
formacdo de professores? Sdo inquietacfes que surgem ao debater sobre o assunto.

Freitas (2018) apresenta o neoliberalismo como um movimento que tem, como nuances,
a politica hibrida, no sentido de nova direita, pois combina o liberalismo econémico com
autoritarismo social, que surgem dos problemas econémicos e das solucBes que sdo propostas
com o enxugamento do Estado e com a falta de compromisso com a democracia, que embora
seja desejavel acaba ndo sendo o foco desse movimento politico, sendo o compromisso
principal com a instauragio do livre mercado. E importante relembrar o que Freitas destaca
(2018, p. 14): “As reformas econdmicas e seus impactos, retirando a nossa atengdo do lado
obscuro do neoliberalismo — sua ligagdo politica com os conservadores, seu significado
ideoldgico e os métodos pelos quais se propaga e resiste”. Neste sentido, a questdo abrange um
lado ndo apenas econémico, mas também ideologico. Assim, o individuo é lancado nesse livre
mercado, tem a liberdade para construir sua trajetdria a partir do meérito e do esfor¢co pessoal,

cria para si uma narrativa na qual se vé como parte do mercado, acaba, porém, que nao se
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percebe na desigualdade e, dessa forma, seus direitos sociais sdo eximidos, pois € a Unica forma
de garantir que o mercado sobreviva.

Segundo Freitas explica (2018, p. 24): “Ao eliminar direitos sociais, transformando-0S
em ‘servicos a serem adquiridos’, o neoliberalismo derruba a prote¢ao social, que tornou o
trabalhador mais exigente (e mais caro) frente ao empresario”. Neste caso, por contar com a
protecéo social do Estado, sem isso, o trabalhador tem de aceitar as imposigdes do mercado.
Ao entrar no contexto educacional, ataca-se a base formativa dos sujeitos sociais. As reformas
curriculares propdem o predominio de alguns componentes curriculares em detrimento de

outros. Cabe destacar o que Freitas explicita (2018, p. 41):

Do ponto de vista das finalidades da educagdo, embora nem sempre explicitas, 0s
reformadores visam a implementacdo de reformas educacionais para, por um lado,
garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias para atividade
econdmica revolucionada pelas novas tecnologias e processos de trabalho (Revolugéo
4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa se contenha dentro da visdo de mundo que
se traduz em um status quo modernizado. O objetivo final deste movimento é a
retirada da educacdo do ambito do ‘direito social’ e sua inser¢do como ‘servigo’ no
interior do livre mercado.

A logica neoliberal segue centrando a educacao e as instituicdes educacionais como se
fossem empresas, com isso, 0 objetivo passa a ser a garantia de lucro a menor custo. Ou jogam
a melhoria da qualidade da educacdo a concorréncia entre escolas e entre professores, dentro
de um livre mercado, que descaracteriza todo contexto educacional brasileiro e suas
especificidades locais, dentro de um pais ricamente diverso e plural como o Brasil. Neste
sentido, Freitas (2018) chama a atencdo para um darwinismo social que agrava ainda mais a
situacdo da segregacdo social. Outra questdo que € abordada por Freitas (2018, p. 56) diz
respeito a “reforma empresarial da educagdo tem uma agenda oculta no seu discurso da
‘qualidade da educag@o para todos’ que esta além das formas que vai assumindo: trata-se da
destruigdo do sistema publico de educagdo”. Percebe-se a asfixia do publico quando se busca a
solucgéo da qualidade educacional por meio de Grupos e Instituicdes que vendem seus pacotes
de remeédios e solucdes prontas, que, na verdade, buscam regulamentar um padrao de formagéo
gue se destina a questdo mercantil. Com isso, a compreensdo sobre o neoliberalismo é
fundamental, pois, assim, entende-se o contexto que cerceia a educacao.

A elucidacdo sobre o termo neoliberalismo faz-se necessaria e pertinente ao debate
educacional atual, & medida que, cada vez mais, adentra as esferas da educacdo. Os
professores/as devem compreender a sua proposta e ao que ela direciona, assim sendo, justifica-

se a relevancia da construgdo deste estudo, bem como de sua divulgacéo aos meios académicos
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de formac&o docente. A compreensdo do termo inicia o didlogo da tese, que favorece a anélise
das relagBes entre os artificios utilizados para que a teia do neoliberalismo adentre o contexto
da educacéo de forma sutil, com proposta de melhoria na qualidade, como Unica possibilidade
de mudanca e, carregando consigo, uma imagem de candura que promete solugdes efetivas,

sobre problemaéticas sociais de cunho bem mais complexo.

3.2.1 A compreenséo do neoliberalismo

Muito embora sua ascensdo tenha sido evidenciada nos anos de 1990, o neoliberalismo
possui suas origens nos anos de 1930, de certa forma, pode-se dizer que surge como uma
releitura do liberalismo classico. Conforme Mariutti (2021, p. 01):

Por muito tempo se considerou a formacéao da sociedade Mont Pélerin em 1947 como
um dos marcos mais precoces da constituicdo do “neoliberalismo”. Porém, essa
percepcdo comegou a mudar depois do curso ministrado por Michel Foucault no
Collége de France em 1978. Nesta ocasido ele chamou a atencdo para a importancia
do Coloquio Walter Lippmann realizado em Paris em 1938 na reorganizacdo e
renovacao do pensamento liberal contemporéneo.

O Coldquio Walter Lippmann, realizado em Paris em 1938, tornou-se uma baliza para
a renovacgéo do pensamento liberal contemporaneo, marcou uma forte tensao entre duas linhas
liberais: uma que ficou conhecida como liberalismo social, desejosa de justica social, igualdade
e de uma concepcao positiva de liberdade; mas esse grupo sofreu forte resisténcia de outro, que,
embora pequeno, ganhou muita forca. Esse segundo grupo era desejoso de uma intervencgéo
social minima, de acordo com Mariutti (2021), era um “grupo de liberais hostis a qualquer
interferéncia significativa sobre as relaces de propriedade e contrarios a qualquer politica
publica muito intervencionista, que tente orientar a economia na dire¢do de um Estado de bem-
estar social”. Contudo, foi essa corrente que recebeu o titulo de ‘neoliberal’, da qual se tem
como nomes principais: Ludwig Von Mises e Friedrich Van Hayek.

Nas origens do liberalismo, a ordem econémica precisaria seguir uma espécie de ordem
natural a partir de leis divinas e naturais, a que a razdo humana necessita adaptar-se. Conforme
afirma Mariutti (2021, p. 4): “Por conta disto a teoria do Laissez-Faire dos fisiocratas e da
escola de Manchester advogava que o Estado ndo deveria interferir nos processos econdémicos”.
Contudo, o liberalismo contemporaneo para ser salvo, na visao dos participantes do Coléquio
de Walter Lippmann, necessitava construir uma nova ordem econémica baseada no que seria

uma concorréncia dirigida pelos precos do mercado.
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De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 70):

A reconstrugdo da doutrina liberal vai beneficiar meios académicos bem financiados
e de prestigio, comecgando nos anos 1930 pelo Institut Universitaire des Hautes Etudes
Internationales [Instituto Universitario de Altos Estudos Internacionais], fundado em
1927, em Genebra, pela London School of Economics e pela Universidade de
Chicago, para mencionarmos apenas 0s mais famosos, e destilando-se em seguida em
algumas centenas de think tanks que difundirdo a doutrina ao redor do mundo.

Com isso, tem-se a reformulacdo do liberalismo de dentro para fora. Recebeu um novo
nome, adquiriu novas roupagens e Novos propositos econémicos, que acabaram por expandir
suas fronteiras para aspectos sociais e educacionais, especialmente com a articulacao as ongs,
instituicdes privadas que assumem as solucdes para todas as problematicas da educacdo, com
promessas de receitas prontas que garantam a qualidade da educacdo e que acabam por ajudar
na difusdo das think tanks, como remédios educacionais.

O uso do prefixo ‘neo’, que seria atrelado ao novo, talvez tenha uma nova visao que nao
segue as leis naturais e perde seu sentido metafisico, mas segue principios que primam pela
matéria em detrimento do ser humano, que prezam pelo produto e pelo resultado, que,
presentemente, perpassa 0s objetos inanimados e faz com que o produto seja o proprio individuo
e a sua subjetividade. Em 1978, o filésofo Foucault, no Collége de France, apresentou
discussdes sobre o surgimento do neoliberalismo e abordou a ruptura nas relagdes politicas e
econdmicas que direcionaram para uma nova racionalidade - a racionalidade neoliberal. Esses
direcionamentos tornam possivel o nascimento da biopolitica, que é tratada por Foucault entre
seus cursos sobre o ‘Nascimento da biopolitica’, em 1979 (Ferreira Neto, 2019).

Assim sendo, tem-se novas maneiras de gerenciar 0s comportamentos humanos, a partir
de uma légica que usa uma forca diversa da fisica, mas que atua nas subjetividades dos
individuos, estimulando-os a agir de certas maneiras e operando essencialmente sobre seu
ambiente econdmico. Neste sentido, Dardot e Laval (2016, p. 40) afirmam: “A mao visivel dos
empresarios, dos financistas e dos politicos ligados a ele enfraqueceu formidavelmente a crenca
na mao invisivel do mercado”. Dessa forma, tem-se como regulador social, cultural e, mais
recentemente, educacional, os desejos do mercado, que, na verdade, sdo individuos que visam
a seus lucros individuais e ndo ao bem-estar coletivo e social.

De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 69), o “‘novo liberalismo’, embasados na teoria

de Keynes,'® consistiu em reexaminar o conjunto dos meios juridicos, morais, politicos,

16 A doutrina Keynesiana ficou conhecida como uma “revisio da teoria liberal”. Acreditava na intervencao do
estado, mas o principio sempre rege em torno da economia.
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econdmicos e sociais que permitiam a realizacdo de uma ‘sociedade de liberdade individual’,
em proveito de todos”. Sendo assim, utiliza meios que parecem opostos aos principios liberais
para realizar a sua implementacéo, sendo alguns deles as proprias leis, auxilios sociais, novas
diretrizes que aparentemente surgem com prop6sitos muito bonitos a primeira vista, como de
garantir qualidade e melhorias sociais que sdo impostas como necessarias e urgentes. Porém
restringem direitos individuais em detrimento de um coletivo que se trata de grupos de
empresarios, intencionalmente garantindo as condi¢des de realizacdo dos fins individuais de

um pequeno grupo.

Pode-se dizer que se tem, como centro de tudo, o mercado, os demais aspectos devem
girar em torno desse sol maior, contudo os propésitos para que o0s objetivos sejam alcancados
servem nao ao bem coletivo, mas a um grupo de empresarios que se compreende donos dos
processos produtivos e desconsidera 0s sujeitos sociais, visando aos lucros individuais. Neste
caso, o Estado € util para servir aos seus propositos e acudir quando de seus interesses, quando,
na verdade, o papel do Estado na sociedade democrética é outro. Batista (2022, p. 151) confirma

essas proposituras:

Isso porque quando levamos em conta que a governamental idade neoliberal se pde a
servico do mercado, ela tem uma mé&o, ao mesmo tempo, leve e pesada. Leve no
sentido de uma intervencao silenciosa, para consertar aquilo que pode obstaculizar o
livre exercicio da atividade econdmica. Pesada, porque instaura 0rgdos
classificadores, estatisticos e avaliativos, fazendo uso do maior nimero de dados, de
fontes, de concluses cientificas e de inventarios demogréficos a fim de eficiente e
eficazmente governar a popula¢do em prol de uma competi¢do ordenada. Assim, faz
com que o Estado crie as condi¢fes para que todos possam competir e se tornar
empresarios de si mesmos.

A partir dessa l6gica do governamento de si, a liberdade subordina-se as leis da
economia, o Estado age para que a economia fique estavel e deixa de lado as funcGes sociais.
E uma l6gica perversa que mantém as decisdes nas maos de um grupo, que, de longe, olha para
0S sujeitos sociais do processo, mas busca, no lucro e na mais-valia, seus objetivos principais.
Quando todo um sistema gira em torno do sol, a economia torna-se desumana e perigosa a
formacéo para as humanidades. Aradjo (2012, p. 39) afirma que se trata de “arte de governar
que se transforma, pela economia politica, em governo da populacdo, cujo pano de fundo é o
liberalismo e cujo regime de verdade ¢ o mercado”. Ainda conforme Cenci (2020, p. 87): “O

neoliberalismo é uma racionalidade absolutizadora da lI6gica do mercado com pretensdo de
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ampliar-se a todas as esferas da sociedade, das formas de sociabilidade as profundezas da
subjetividade humana”. Para isso, a educacao ¢ uma dessas esferas que precisa ser alcancgada.
Compreender os emaranhados que tecem a construcdo do neoliberalismo como forma
de vida é fundamental para entender-se a sua presenca e inser¢do nos varios contextos e,
especialmente, na educacdo. Portanto, conforme Dardot e Laval (2016, p. 26), “o alvo principal

¢ o Estado, de modo que o neoliberalismo ndo € apenas uma resposta a uma crise de
acumulagio, ele é uma resposta a uma crise de governamentalidade”. E preciso ter consciéncia

de que o discurso neoliberal € fruto de uma articulacdo que se iniciou em 1938 no Coléquio de
Walter Lippmann, portanto, esta longe de ser ingénuo, pois se construiu a partir de acoes bem

planejadas que adentram varias esferas da sociedade e da educacao.

3.2.2 O neoliberalismo e a educacéo

Por que a educacdo passa a fazer parte do métier da ideologia neoliberal? Pode-se
utilizar entre os apontamentos elencados por Dardot e Laval (2016, p. 70) o de que: “o
neoliberalismo vai desenvolver-se segundo varias linhas de forca, submetendo-se a tensdes das
quais devemos reconhecer a importancia”. Neste sentido, o neoliberalismo adentra o contexto
educacional, porque: “Numa perspectiva neoliberal, cabe a educagio o papel de legitimar novos
e velhos processos de exclusdo verificados na sociedade de forma difusa e no contexto
educacional de forma sistematica” (Pasinato e Favero, 2020, p. 904). Sendo assim, as ideias
neoliberais séo difundidas no interior do sistema educacional, nas relagdes do mercado como a

concorréncia, a competicdo, a eficiéncia e a eficacia.

Outro aspecto importante, que é denunciado por Pasinato e Favero (2020, p. 908), trata-
se da desqualificacdo da imagem do professor como subterflgio ao ataque a formacgédo docente,
neste sentido, os autores apontam que: “as providéncias concretas para o exercicio do controle-
ideoldgico sobre 0 magistério envolvem sua formacao e sua atuacao profissional”. Diante disso,
atualmente, justifica-se a mudanca na diretriz curricular da formagéo docente, a Base Nacional
Comum — Formacdo - BNC-Formacéo, (2019) alinhada a proposta da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC (2017).

De acordo com Pinheiro e Agostini (2021, p. 33): “Nesse sentido, questiona-se de quem
é 0 desejo da formacédo por competéncias e habilidades e para atendimento de qual fim, instiga
pensar sobre quais docentes estaremos formando”. Até que ponto uma formagdo para aplicar a

BNCC garante a qualidade da formagéo e da educacdo em nosso pais? Uma formacdo que
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prioriza o repasse de técnicas para que o estudante-professor torne-se competente para tal fim.
Deve-se convir que extrair fundamentos da formacéo filosofica e socioldgica da identidade
docente estar-se-a extraindo aspectos necessarios a uma formacao para as humanidades. Ainda
segundo Pinheiro e Agostini (2021, p. 33): “Uma formagdo que parece primar por docentes
aptos a seguir a prescricao, quase que impelidos de utilizar criatividade no que lhes é possivel
mudar. Em uma educacdo permeada pela l6gica neoliberal de eficiéncia [...]”. “Eficiéncia” que
exige curricularmente que o docente atenda a demanda do que ensinar, pois estipula
competéncias e habilidades que serdo auferidas por meio de avaliacdes em larga escala, em que
os cddigos alfanuméricos de cada disciplina indicam se houve ou ndo aprendizagem de
determinado conteldo, ou seja, se tal e/ou tais habilidades foram adquiridas pelos estudantes.
Uma l6gica quantitativa de resultados que produze a necessidade de dominios de competéncias
a serem ensinadas pelos docentes. Nessa ldgica, a formacdo humana fica em segundo plano,
pois as metas com relagdo ao grande nimero de objetos do conhecimento a serem trabalhados
faz com que algumas disciplinas tornem-se mais importantes que outras, visto que as
habilidades praticas destas necessitam ser aprendidas pelos estudantes, em menor tempo e com
a maxima eficiéncia e eficacia. Assim, a Pedagogia das Competéncias ja adentrou o contexto

da educacéo e das reformas curriculares.

Essa ‘nova’ politica de formagdo docente, a BNC-Formagéo (2019), embasada a partir
da Pedagogia das Competéncias, a qual também se encontra alinhada com a BNCC (2017)
alterando o curriculo do Ensino Fundamental e Ensino Médio, traz as influéncias neoliberais
para o contexto educacional, ou seja, 0 termo competéncia ndo é algo novo, mas surge forjado
por determinados interesses. Novamente, enfatiza-se o que corrobora Sacristan (2011, p. 8), “a
linguagem que escolhemos na educagdo nunca € neutra, porque com ela compreendemos a
realidade educacional de uma forma ou de outra, adotamos um ponto de vista”. Desse modo, ¢
por meio da linguagem que se destacam determinados problemas e tomam-se determinadas

atitudes, posicionamentos em certas situagdes e contextos.

Com isso, dentro do recorte de 2016 a 2020, ocorreram as reformas curriculares, as quais
foram efetivadas de forma aligeirada, coadunando-se as perspectivas neoliberais e ao preparo

para o desejo do mercado de trabalho!’, diferente da perspectiva do mundo do trabalho, trazendo

17"0 mundo do trabalho: A extrema desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos da classe
trabalhadora nacional a buscar, muito antes dos 18 anos de idade (e até criancas), a inser¢cdo no mundo do trabalho,
visando complementar a renda familiar ou até a autossustentagdo, com baixissima escolaridade e sem nenhuma
qualificagdo profissional, engordando as fileiras do trabalho simples, mas contribuindo fortemente para a
valorizacdo do capital (Saviani, 2003).
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0 termo competéncia como o foco principal, suprimindo contextos sociais, culturais e uma
formacdo humana que compreende as desigualdades sociais. Tudo isso, atrelado a flexibilizagdo
das regras de acesso e permanéncia no mercado de trabalho constituindo o novo conceito de
competéncia. Neste caso, o sujeito é intimado a ser empreendedor de si mesmo, entéo, entram,
no campo formativo, as questdes de que a capacidade potencial do trabalhador no sentido de
poder fazer sobrepdem-se a uma formagéo real voltada para a sua subjetividade, pensamento
critico mais amplo, pois € premente formar-se voltado as necessidades do mercado de trabalho.

De acordo com Ramos (2011, p. 221), “a ideia que se difunde quanto a apropriagao da
nogdo de competéncia pela escola é que ela seria capaz de promover o encontro entre formacédo
e emprego”. Ademais, esse discurso vem sendo legitimado na esfera pedagogica, tendo, como
ponto principal, a passagem de um ensino centrado em saberes disciplinares a um ensino
definido pela producdo de competéncias, que sejam verificaveis em determinadas situacdes
praticas. Desse modo, tem-se 0 ponto de partida, isto é, as competéncias a serem desenvolvidas.
Segundo Pinheiro e Sartori (2022, p. 100): “A precarizagdo da educagao publica, por varios
meios, possibilita abertura estratégica para insercdo de uma ideologia, que vem carregada por
um discurso de qualidade ¢ de mudanga”. A BNC-Formacao é o retrato da padronizagdo na
construcdo de competéncias.

Neste aspecto, tem-se na elucidacdo, no debate e no didlogo sobre as artimanhas do
neoliberalismo uma das formas de enfrentamento, lembrando que é preciso fazer com que esses
meios cheguem até os docentes em formacéo e ja formados. Para tal, espacos de debates sobre
as politicas educacionais que vém adentrando a educac¢édo sdo fundamentais na atual conjuntura,

bem como a divulgacdo das producdes cientificas realizadas na pos-graduacéo.

3.3 A BNC- Formacédo Docente: uma revisao de literatura

A BNC-Formacdo surge na reta final das reformas curriculares para alinhar a politica
educacional curricular da Educacdo Basica com a formacdo nas licenciaturas. Traz a
perspectiva da Pedagogia das Competéncias para a formacgdo em ensino superior, tendo, como
foco principal, formar professores que consigam dar conta das novas mudancas curriculares
propostas pela BNCC da Educacdo Bé&sica. Sua rapida aprovacdo causou espanto na
comunidade académica, visto que todo seu tramite ocorreu no ano de 2019.

Neste interim, propds-se a realizar uma revisao de literatura sobre as pesquisas que estéo
sendo edificadas a partir da teméatica da BNC-Formacéo, tendo, como suporte de busca

académica, o banco de dados das teses e dissertacbes do Brasil, ou seja, as publicacdes
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Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) - para tal, utilizou-se, como
palavra-chave, o termo BNC-Formagédo. A compreensdao sobre como ocorreu a construcao e
implementacdo da BNC-Formacgdo, abarcando os aspectos historicos da elaboracdo do
documento foram fundamentais para as leituras da revisao de literatura. Compreender o que a
academia vem debatendo e pesquisando no que se refere a nova diretriz curricular para
formacdo docente configurou-se basilar para as reflexfes que sdo construidas nesta tese.

A partir da pesquisa, foram encontradas sete dissertacGes e duas teses, a busca foi
realizada pela presenca do termo BNC-Formacéo no trabalho. Realizou-se a leitura dos titulos,
dos resumos e, na sequéncia, selecionou-se os trabalhos que foram lidos na sua integralidade,
dando-se énfase aos tdpicos ou se¢des que debatiam sobre a BNC-Formacéo. Foram analisados,
nos trabalhos, o seu titulo, resumo e sua inter-relacdo com a tematica da BNC-Formacao. Nesse
ultimo quesito, buscou-se verificar a posicdo do(a) autor(a) com relacdo a nova diretriz
curricular para a formagéo docente. O recorte temporal selecionado foi a partir de 2019, visto
que foi 0 ano da publicacdo da BNC-Formacéo. A sintese da reviséo de literatura encontra-se
organizada no quadro abaixo e a sistematizacdo das analises da revisdo encontram-se no

Apéndice B deste trabalho.

Quadro 4: Sintese da Revisdo de Literatura realizada na base de dados da CAPES.

Tipificagédo Autoria Instituicéo Titulo do | Ano de defesa
trabalho
Dissertagdo -1 Marcela Clarissa | PPGEdu A docénciaem fio: | 2020
D. R. Farias. UNISINOS alinhavos sobre o
Sdo Leopoldo profissionalismo
docente no
trabalho da BNCC
Dissertagdo -2 Béarbara Akemi | PPGEDU Licenciaturas 2021
Sato Universidade de | Interdisciplinares
Brasilia na Universidade
Brasilia — DF de Brasilia: Novos
caminhos para a
Formacao
Docente
Dissertagdo-3 Larissa Melo | PPGD Sapateado na | 2021
Chaves Universidade Formacao
Federal da Bahia | Docente: Um
— Salvador diélogo entre jogo
e
Interdisciplinarida
de a Licenciatura
em Danca da
UFPA
Dissertacdo -4 Rogério Joaquim | PROFMAT A Campanha de | 2021
Santana PUC aperfeicoamento e




69

Sédo Paulo

difusdo do Ensino
Secundario
CADES:
Contribuigdes
para a Educacgéo
Matematica

Dissertacdo-5 Connor Dindo Fundacdo Getulio | Implantagdo  da | 2021
Vargas  Escola | Base Nacional
brasileira de | Comum
Administracdo Curricular no Pais:
Publica e de | Disputas e
Empresas Mudangas no

Curriculo da
Formacdo Inicial
de Professores
Dissertacao - 6 Salvia de | PPGEL- Dissolvendo 2021
Medeiros Souza | Universidade fronteiras, abrindo
Federal Rural de | novos horizontes:
Pernambuco - por um ensino
UFRPE intercultural ~ de
Recife Inglés como
Lingua Franca, do
curso de
Licenciatura em
Letras a Educacédo
Bésica
Dissertagdo - 7 Daniele de | PPGEL Avangos e | 2022
Oliveira Moreira | Universidade Retrocessos em
Barbosa Federal do Mato | Diretrizes
Grosso do Sul. | Nacionais para a
UFMS Formagao de
Mato Grosso do | Professores
Sul
Tese -1 Soraya de Melo | PPGLA Formacéo inicial | 2020
Barbosa Sousa UNISINOS - Séo | de professores de
Leopoldo Lingua
Portuguesa: a
preocupacdo em
formar
formadores de
leitores de textos
literarios
Tese -2 Joaklebio Alves | PPGEC Educacdo Etnico- | 2022

da Silva

Universidade
Federal Rural de
Pernambuco
UFRPE - Recife

Racial critica para
0 ensino de

Ciéncias:
descolonizando
caminhos na
Formacdo Inicial

de Professoras e
Professores de
Biologia.
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Percebe-se que ocorreram avangos nas pesquisas realizadas sobre esta temética, mas que
muito ainda se tem para analisar e vislumbrar com relacdo aos efeitos e as consequéncias dessas
alteracdes curriculares nos cursos de licenciatura. A BNC-Formacao é uma politica curricular
nova - porém velha, em seus principios teoricos -, sua implantacéo nas instituicdes de ensino
superior encontra-se em andamento. Destarte, ndo se encontrou tantas teses e dissertacdes
abordando essa temética. A revisdo de literatura possibilitou visitar e analisar trabalhos recentes
que se direcionam a tematica da tese e vislumbrar como as bases tedricas que orientam
pensamentos epistemoldgicos sdo divergentes, bem como é recorrente a mistura de autores tidos
como classicos para corroborar ideias que ndo sdo advindas de suas bases tedricas, um fato
preocupante na academia. Nos estudos, alguns autores fazem uso de excertos em citacdo direta
para ratificar ideias trazidas pelos pesquisadores, as quais ndo configuram os mesmos principios
epistemoldgicos.

As abordagens trazidas nas dissertacdes e teses nao foram destinadas a uma analise mais
profunda da BNC-Formac&o, mas a analisaram para refutar ou corroborar as suas hipéteses de
situacbes de formacdo docentes especificas aos seus objetos de estudo. Sendo que das sete
dissertacdes de mestrado, trés mostram-se favoraveis a implantacdo da BNC-Formacéo e dizem
encontrar subsidios para defender seus objetos de estudos na diretriz. J& quatro dissertaces
fazem criticas as propostas trazidas no documento e questionam seus principios e propdsitos,
mesmo que brevemente. Ressalta-se que duas dissertacdes sdo advindas de Programas de Pos-
Graduacao em Educacdo.

Importante destacar que a primeira dissertacdo aborda a perspectiva da linha de pesquisa
em Politicas Educacionais no que se refere a Formagdo Docente e faz o debate sobre a reforma
curricular na educacdo béasica e no ensino superior. Em seu estudo, a autora contextualiza a
trama das reformas educacionais neoliberais, conseguindo propiciar ao leitor um entendimento
da légica que alinhava esse processo. Alias, os termos sdo literalmente costurados e a autora
segue o enredo da costura para explicar sua pesquisa. Com isso, apresenta uma visao critica do

panorama da formacéo docente alinhavada na BNCC.

E fator preocupante o que é trazido na dissertacdo dois, visto que a autora apresenta a
BNC-Formacao pela Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, afirma que seu trabalho trata da formacéo
docente dentro das politicas educacionais. Mas se percebe certa confusdo epistemoldgica na
base teorica, pois a autora mistura ideias que ndo dialogam em sua base de principios, visto que
traz a OCDE e o movimento TODOS PELA EDUCACAO, como suas referéncias, para
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justificar a importancia do documento. A elas associa as ideias de Freire, Gatti e Saviani, sendo
que Freire e Saviani possuem uma concepcdo epistemoldgica dentro da perspectiva da teoria
critica, que ndo se coaduna com principios trazido pela OCDE e pelo movimento Todos Pela
Educacao.

A autora acredita que: A formacdo de professores e as diretrizes dos cursos de
pedagogia e licenciatura precisam atender as novas necessidades da sala de aula, diante da
BNCC, BNC-Formacéo e BNC-Formacao Continuada. Também defende que, para além dos
professores e alunos, a sociedade precisa dessas mudancas. Ela apresenta a educagdo como
estruturante das relagdes de trabalho, mas sem criticas aprofundadas sobre a questdo e ressalta
que a formacdo deve atender as dimensdes da préatica, do engajamento que constam na BNCC.

Na dissertacdo de numero trés, localizou-se uma critica sutil, mas nao aprofundada a
BNC-Formacao, que identifica que esta possui uma estrutura mais dura e diversa da DCN de
2015. Também apresenta que, na diretriz para formacdo de docentes de 2015, tinha-se uma
abertura mais voltada para a interdisciplinaridade.

Ainda sobre as dissertacfes, tem-se a de nimero quatro, na qual o autor analisou 0s
paralelos, contrapontos e possiveis semelhancas entre a BNCC, a BNC-Formacao e o material
estudado da Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundéario - CADES, que foi
uma campanha promovida pelo Ministério da Educacdo e Cultura, que vigorou entre 0s anos
de 1953 e 1971 no Brasil. Percebe-se ao verificar as datas sobre qual contexto historico esta se
falando (periodo pré-ditadura e ditadura), relembrando que, em 1961, teve-se a primeira
tentativa de golpe militar no Brasil, com a renlncia de Janio Quadros e o prenincio de uma
junta militar assumir o poder. Segundo Markun, Hamilton (2011, p. 116) traz a manchete da
época de um jornal argentino chamado o matutino, anunciando a renuncia e utilizando uma
frase do proprio Janio Quadros; “No Brasil, o dificil ndo ¢ chegar a Presidéncia, mas manter-se
nela”. Quando Jodo Goulart, conhecido como Jango, aceitou os termos para governar de acordo
com o que os militares propunham, ocorreu um periodo de retiddo até abril de 1964. O porqué
de retomar todos esses contextos da historia € de explanar que, naqueles anos, tinha-se, por tras
do governo brasileiro, o governo dos militares. Sendo assim, muitas ideias destinadas a
educacao e ao ensino técnico e funcionalista j& estavam nos bastidores desse cenério.

Ainda quanto a dissertacdo quatro, observa-se que o autor tem apreco pela formacéo da
época e referencia como corretas, as orientacdes da BNC-Formacéo (ele percebe varios pontos
de convergéncias entre a BNCC, a BNC-Formacdo e a proposta da CADES), acreditando ser
possivel utilizar, de forma recontextualizada, a proposta. Com a pesquisa do autor, reforga-se a

premissa de que os documentos curriculares construidos atualmente retornam a um passado ndo
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muito distante e trazem perspectivas que ja foram aplicadas para que novamente sejam
implantadas em novas versdes. Com isso, percebe-se que a compreensdo e o conhecimento de
histéria sdo fundamentais para a ndo alienacdo dos sujeitos. Ndo ha como formar futuros
docentes para serem ‘auleiros’ e desenvolvedores de competéncias, sendo transmissores de
objetos de conhecimento de forma eficaz, rapida e com menos custos.

Igualmente, cabe destaque o que a dissertacao cinco traz. Nela, o autor tem um cuidado
em tratar as duas versdes sobre a implantagdo da BNC-Formacao e vai elencando os pros e
contras do documento. Ele ressalta que hd um grupo de professores que deseja que as diretrizes
de 2015 sejam retomadas, apresenta, como um dos argumentos, a falta da participagdo dos
principais envolvidos no processo. Outro ponto que ele destaca é que os estudos que embasaram
as justificativas para a implantacdo da BNC-Formacao e a substituicao da diretriz de 2015 foram
as pesquisas internacionais de situacdes e experiéncias fora do contexto brasileiro. E, isso
realmente foi corroborado nesta tese pela analise da versdo do terceiro parecer da BNC-
Formacdo, que também ¢é apresentado na presente tese. Cabe trazer um trecho importante de

sua pesquisa. De acordo com Dindo (2021, p. 61):

No Manifesto em repudio a homologacéo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27/10/2020,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo
Continuada de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada), esses
atores reivindicam as seguintes a¢des: 1) A revogacao imediata da Resolu¢cdo CNE/CP
n°® 02/2019 e da Resolugdo CNE/CP n° 01/2020 e seus respectivos Pareceres; 2) A
implementacdo imediata da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015; e 3) O restabelecimento
do debate publico e republicano com as instituicGes formadoras de professores, com
pesquisadores do campo da formacdo de professores, com representantes de
movimentos educacionais, sociais e sindicais.

O autor apresenta 0s movimentos que as instituicdes formadoras para docéncia estdo
realizando para a ndo implantacdo da BNC-Formacéo. Contudo, o estudioso anota, em suas
conclusdes, que esses fatores podem comprometer a aplicagdo desses referenciais no contexto
da escola. De certa forma, percebe-se o direcionamento para a sugestdo de um ajuste com

relacdo a inser¢do da BNC-Formacéo.

A dissertacdo de nimero seis ndo realiza aprofundamentos sobre a BNC-Formacéo, mas
aponta a presenca colonialista desde 2001 nos documentos legais, enfatizando que a area de

Lingua Inglesa é seu foco de estudo.

Com relagdo a Gltima dissertacdo, a de numero sete, aprofunda suas reflexdes no que se
refere a presenca da perspectiva neoliberal nos documentos curriculares oficiais. Apresenta que,

na Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, ha forte influéncia do neoliberalismo em sua construcéo,
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pois privilegia as questdes praticas, em que o saber fazer tem mais valor que o pensar, 0
questionar e o proprio conhecimento teérico. A formagdo é baseada em competéncias
previamente estabelecidas e estreitamente relacionadas a BNCC (Brasil, 2018a), desde a
elaboracdo do projeto pedagogico até o exercicio em sala de aula. O perfil docente indicado é
exatamente como apregoa o neoliberalismo, um professor empreendedor de si, autbnomo,
resiliente, flexivel, habil e competente tecnicamente.

Com relacgdo as duas teses encontradas, verificou-se que a tese um é favoravel a BNC-
Formacdo trazida pela Resolucdo n.° 2/2019. Ja a segunda tese trata com mais critica a
implantacdo do referido documento. N&o obstante, destaca que a alteracdo curricular que era
proposta nos documentos legais como a LDBEN n.° 9394/96 e no Plano Nacional de Educagéo
ndo era para o Ensino Superior, visto que ja se tinha em tramitacéo todo processo da Resolugédo
n.° 2/2015, a base comum seria para a Educacdo Basica. A forma verticalizada com que a BNC-
Formac&o chegou a ser aprovada gerou muitas revoltas, insatisfacdo, repudio e discordancias
com relacdo a diretriz homologada pelo CNE/CP. Esses descontentamentos em Varios cursos
de formacdo docente abrem uma gama de situac@es que devem ser refletidas. Dados aos fatos,
é fundamental que se analise criticamente os aspectos que estdo além das justificativas trazidas
para sua implantacdo de forma aligeirada.

Em 2015, quando a Resolucdo n.° 2/2015 foi lancada, debatia-se, na academia, quais 0s
principios que deveriam estar orientando a formacg&o docente e, de acordo com Dourado (2015),
uma formacao sélida nos aspectos tedricos e interdisciplinares configurava-se um dos pontos
principais, seguidos pela relacdo entre a teoria e a pratica, do compromisso social, da
valorizacéo profissional, da gestdo democrética e de incentivo aos cursos de formacédo docente.

Portanto, essa revisao de literatura possibilitou verificar o quanto a tematica referente a
BNC-Formacao ainda precisa ser debatida e analisada, visto que se percebe uma divisdo nas
opinibes da academia, melhor dizendo, os pesquisadores que tratam sobre a tematica
encontram-se de certa forma divididos entre concordar ou ndo com a reforma curricular.
Também cabe destacar que essa revisao possibilitou refletir que, da maneira com que a diretriz
apresenta-se, ela coaduna-se com a falacia de uma promessa de qualidade da formacéo que

provavelmente néo se efetivara.

3. 4 A concepcao critico-humanizadora

A origem do termo concepcao critico-humanizadora reporta-se a duas concepgdes de

educacdo. Ambas se encontram categorizadas nas tendéncias pedagdgicas progressistas que
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surgiram antes da ditadura, mas foram ceifadas durante aquele periodo e emergiram novamente
no processo de redemocratizacdo do pais a partir de 1979. Sendo a educacdo humanizadora
advinda da educacdo libertadora e da pedagogia historico-critica, estas constituem duas
perspectivas sobre como a educacéo pode mudar e transformar o humano e, por consequéncia,
a sociedade.

A educacdo humanizadora advinda da proposta freiriana, na qual a educacéo tem fungéo
primordial no desenvolvimento da humanidade - do ser humano -, aqui trata-se para além dessa
humanizacdo. Ao unir os dois termos em uma proposta de educacdo critica, que, a0 mesmo
tempo, € dialética e humanizadora, possibilita-se aos sujeitos em formacao estar envolvidos, a
partir dos conhecimentos que sdo trabalhados e realizar as mudangas, e/ou transformacoes que
sdo de cunho social e cultural. Sendo assim, percebe-se, para além de sujeitos, seres humanos
em construcdo e em continuo reconstruir. Entende-se que suas a¢fes sdo alavancas e que podem
realmente fazer do presente e do futuro algo melhor para todos, ndo para uma minoria social
que se julga ser especial e diversamente melhor em varios aspectos.

Para Araujo (2012, p. 81), a educacao que visa a concepcao critico-humanizadora tem
a funcao de: “Promover a formacao de atitudes de cuidado, de atencgao, de responsabilidade, de
respeito, de compreensdo e tolerancia é fundamental a agBes em prol de melhorias
socioambientais locais, regionais e globais”. Assim, pode gerar novas maneiras de viver no
mundo e com as pessoas. Com essa intengdo, alinha-se a pedagogia histérico-critica de Saviani
(2013b) e a educacdo humanizadora de Freire (2015-2018), ambas concep¢bes pedagdgicas
progressistas, advindas de fontes originarias na teoria critica e suas evolugGes ocorridas no
periodo de redemocratizacdo do pais. Essas propostas consideram o0s conhecimentos
fundamentais para a formacdo do ser humano e para toda sociedade, mas conseguem avancar
para além desse conhecimento. O conhecimento, a episteme, € 0 meio pelo qual os sujeitos
apropriam-se e desalienam-se de processos regidos pelo dogmatica e pela doxa. A partir desse
aspecto, procura-se abordar, de forma breve, o que essas concepgfes trazem de principios
formativos.

A perspectiva historico-critica tem, como base principal, a formacao para a humanidade.
Como afirma Saviani (2013b, p. 6, grifo nosso): “o trabalho educativo € o ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens”. Sendo assim, conforme o autor, 0 conjunto de
saberes possui elementos que a espécie humana assimila para tornar-se humana. Ademais, deixa
claro que: “‘a pedagogia historico-critica e a educagdo escolar’ reitera-se que ‘o saber ¢ objeto

299

especifico do trabalho escolar’” (Saviani, 2013b, p. 8). Assim, o docente trabalha o
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conhecimento ‘como um meio para o crescimento do aluno’. “Dai surge o problema da
transformacéo do saber elaborado em saber escolar. Essa transformacao é o processo por meio
do qual se selecionam, do conjunto do saber sistematizado, os elementos relevantes para o
crescimento intelectual dos alunos” (Saviani, 2013b, p. 65).

Saviani (2013b) considera a pedagogia histérico-critica como sinénimo da pedagogia
dialética, mas optou por chama-la de historico-critica devido as interpretagdes do termo
dialética atinentes a época de 1984, quando consolidou sua proposta. A concepcao da pedagogia
historico-critica trata-se do materialismo histérico, ou seja, compreende a histéria a partir dos
pressupostos das condi¢bes materiais da existéncia humana. Destarte, de acordo com Saviani
(2013b, p. 80):

Essa formulacdo envolve a necessidade de se compreender a educacdo no seu
desenvolvimento histdrico-objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se
articular uma proposta pedagégica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja
a transformacéo da sociedade e ndo sua manutencdo, a sua perpetuacao.

Com isso, tem-se 0s pressupostos da concepcdo dialética da historia, compreendendo
a educacao como se manifesta no presente para poder perceber as mudancas necessarias ao seu
tempo futuro e de toda a humanidade. Trata-se, pois, de estabelecer a relacdo dialética entre a
teoria e a préatica, a partir do contexto social vivido e vivenciado, buscando refletir e materializar
acles que busquem uma efetiva transformacdo. Longe de afastar-se da préatica, mas se trata de
um agir reflexivo, pensado a luz do conhecimento, que vai além do saber fazer, do ser ou nao
ser competente em algo pratico. Dessa forma, a educacdo humanizadora de Freire (2015)
propde-se a uma pratica que defende a autonomia no pensamento pedagdgico, pois sua base é

dialética e esta € humanizadora do ser humano e da sociedade.

De acordo com Oliveira (2021, p. 38), a educacdo humanizadora,

[...] fomentou uma discussdo que desestruturaria as bases da velha préatica de
separacdo de classes. Frente a isso, notamos que essa era a sua luta, pois ele sabia que
a classe média sempre se ancorou nas elites para conseguir ascensdo social, uma
relacdo que até hoje corrobora para a constru¢cdo de uma sociedade opressora e
excludente. Para que isso ndo acontecesse, era preciso que as massas populares se
conscientizassem e se organizassem para mudar esse formato social.

O conhecimento € a base para todo processo formativo que humaniza, com ele

compreende-se a ciéncia, a natureza, a sociedade, a historia, a filosofia e a arte. Uma formacao
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ética, estética, possibilita reflex6es inimagindveis. O acesso e a continuidade de estudos
ampliam horizontes dos sujeitos envolvidos e fazem desvelar compreensfes necessarias a uma
formacéo humana.

Tem-se também, dentro dessa perspectiva, as ideias trazidas por Nussbaum (2015), as
quais orientam uma educacdo para o desenvolvimento das humanidades, sem apontar para
desenvolver competéncias, mas trabalhar capacidades humanas. Sendo assim, pelo que este
trabalho ja trouxe em relacdo ao uso dos termos selecionados ndo serem neutros, compreende-
se a importancia de trabalhar com capacidades e ndo com competéncias. Destarte, hd quem
diga, na ignorancia de ndo conhecer, que se trata de termos similares, ou até parecidos, porém
se compreendeu, neste estudo, que a ingenuidade esta longe desse uso e que sua justificativa
possui uma vertente advinda do campo empresarial e das perspectivas neoliberais. Longe de
apenas utilizar como sindnimos, ou como termos em voga, mas pensar sobre sua origem, ao

que se propde para além do termo, que ndo € neutro e, tampouco, desprovido de propdsito.

As politicas publicas formativas de professores deveriam, principalmente, focar no
desenvolvimento humano, ndo s6 dos estudantes e de seus conteudos, ou competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas, mas se orientar na justica social e dignidade humana. O
ensino prescritivo ja demonstrou seu fracasso em uma formagdo humana, ética e estética em

varios momentos e quando ancorado nos aspectos mercadoldgicos torna-se ainda mais cruel.

Uma perspectiva que dialoga com o que se compreende como concepgdo critico-
humanizadora é a que Nussbaum (2015) defende, pois ancora sua abordagem a partir dos
direitos humanos, como a dignidade, o pluralismo e a igualdade entre a diversidade dos
diferentes, seguindo as ideias de uma sociedade, acima de tudo, democratica. A autora postula
que as democracias precisam de uma educacdo voltada para as humanidades. Conforme
Pinheiro e Sartori (2021, p. 113): “a educagdo para Nussbaum (2015), proporciona o
desenvolvimento de oportunidades ao ser humano, auxiliando no aprimoramento de
capacidades humanas”. Com isso, percebe-se que 0 valor maior ndo se foca em beneficiar ou
favorecer o mercado de trabalho, mas formar para 0 mundo do trabalho e para a vivéncia
humana e social. A teoria das capacidades trazida por Nussbaum (2015), em sua obra: Sem fins
lucrativos, trata de uma formacdo alicercada nas artes e nas humanidades, por meio do
desenvolvimento de capacidades, propostas pela autora e citadas por Pinheiro e Sartori (2021,
p. 113), sendo: “pensar, questionar, imaginar, criticar a partir de argumentos e analises”, mas,
especialmente criticar argumentativamente para propor solucBes e transformacgdes as

problemaéticas sociais e da ordem do bem para/de todos e da manutencdo da vida no planeta
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terra, diverso de pensar apenas a partir da légica mercantil que enseja desejos de poucos em
cada vez ter mais lucro as custas de outrem.
A democracia é mantida e consolidada a partir das relagdes sociais, mas especialmente

das relaces humanas. Segundo Pinheiro e Sartori (2021, p. 113),

a associacdo da teoria das capacidades'® e a educacdo formal possibilita ao sujeito
pensar criticamente (fazer o autoexame socratico), usar a imaginagdo e a empatia, que
s8o aspectos preponderantes para a constitui¢do da cidadania e da democracia do ser
humano.

A escola tem a funcéo social de formacéo geral e ndo de direcionamento aos propdsitos
do mercado de trabalho, muito menos de finalizacdo de estudos em nivel médio. Ademais,
educar para as humanidades deveria ser a funcdo primeira da escola, bem como a de formar
docentes que também possam partir dessa premissa e ndo sejam meros conhecedores dos
conteudos, que sdo transmutados em competéncias e habilidades a serem mensuraveis. Sobre a
perspectiva dial6gica da educacdo para as humanidades, ressaltam Pinheiro e Sartori (2021, p.
115) que: “o ser humano toma parte do coletivo no contexto global e historico-social, ciente de
sua incompletude, [...] a educacdo mediada pelo didlogo constitui forma de desalienacao e
enfrentamento aos problemas que entravam a transformacao social”.

Acredita-se que uma formacéo docente voltada para o entrelagamento das bases de uma
concepgdo critico-humanizadora possa formar docentes para além de praticas educativas
domesticadoras e ancoradas em métodos pré-elencados, porém docentes com consciéncia ndo
sO dos conhecimentos que Ihes cabe ensinar, mas que sao responsaveis também pela formacéo

da humanidade e da manutencéo da democracia humana, bem como da vida no planeta.

18 Apresentada por Nusshaum em suas obras: Sem fins Lucrativos: Por que a democracia precisa das humanidades
(2015) e criar capacidades (2012).
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4 FORMACAO DE PROFESSORES NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e sistematizar a formacéao de professores
nos documentos oficiais. De acordo com Centenaro; Bukowski e Santos (2023, p. 156), “a
pesquisa documental assume relevancia devido ao grande numero de documentos que Séo
produzidos nos varios contextos em que as politicas educacionais se desenvolvem”. E ¢ dessa
forma que se realiza a analise de contetido nos documentos legais, pois, de acordo com Tonieto;
Bellenzier, Bukowski (2023, p. 175), “a analise de contetido surge como possibilidade de
interpretacdo das comunicacdes, ou seja, das mensagens, visando compreender e apresentar
criticamente o que, por vezes, fica oculto por tras das palavras, ou com duplo sentido [...]".
Dessa maneira, constitui-se um exercicio de dialética que perpassa a mera observacdo, mas
analisa as entrelinhas e os sentidos dentro de um contexto.

A sistematizacdo documental partiu da realizacdo de analises das Resolugdes n.° 02, de
1° de julho de 2015, do Parecer n.° 18 de setembro de 2019, que antecede o Parecer n.° 22, de
7 de novembro de 2019, que foi homologado pela Portarian.? 2.167, publicada no Diério Oficial
da Unido—D.0.U, de 20 de dezembro de 2019, e a Resolu¢do CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro
de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo). Partiu-se de verificagdo digital no
documento oficial (Control F, em PDF*®), do uso e frequéncia de termos léxicos, de discursivas
com cunho referente aos aspectos de uma perspectiva neoliberal e da Pedagogia das

Competéncias.
4.1 A Resolucdo n° 02 de 1° de julho de 2015

O cenério das reformas curriculares a serem analisadas, neste topico, trata-se
diretamente da formacdo docente dos cursos de Licenciatura. Com isso, dentro do recorte
temporal de 2015 a 2020, tem-se, como documento legal anterior & BNC-Formacdo, a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno (CNE/CP) n.° 02/2015, que
definia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacgdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacdo continuada. A Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 encontrava-se

em processo de implantacdo nos cursos de formacdo docente, quando houve o advento das

190 PDF (Portable Document Format) é um formato de arquivo desenvolvido pela Adobe Systems.
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reformas curriculares da educacéao basica e toda disputa politica por poder que o pais enfrentou
nos anos subsequentes acabam por alterar, em 2019, o curriculo de formacao docente.

Neste topico, busca-se analisar a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 02/2015 para que se tenha um
panorama das alteracbes que sdo propostas, posteriormente, com as novas Diretrizes para
formacéo docente, a BNC-Formacéo. Ha de se considerar que o periodo historico vivido no
pais era de construcdo de politicas educacionais curriculares, em que se vinha discutindo e
debatendo propostas na busca de uma valorizagdo profissional e da construgdo de uma base
nacional que fosse comum. Isso corrobora com a aprovagéo do Plano Nacional de Educagéo
em 2014, um ano antes da Resolu¢cdo CNE/CP n.° 02, de 1° de julho de 2015, que se propds a
definir Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior nos cursos
de licenciatura. Conforme Fiorelli Silva e Alves Neto (2020), as plenérias para construgdo da
Base Nacional Comum Curricular — BNCC iniciaram em 2014. No mesmo ano, ocorreu a 22
Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE), de 19 a 23 de novembro de 2014. Os fatos que
se sucederam sdo o | Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNC, que reuniu
especialistas para compor os envolvidos na elaboragcéo da Base, ocorrendo entre 17 e 19 de
junho de 2015. A partir desse evento, foi composta a Comissao de especialistas para dar inicio

ao processo de construcdo da BNCC.

O proximo episddio da construcdo da BNCC aconteceu em 16 de setembro de 2015
quando a primeira versao foi disponibilizada. De 2 a 15 de dezembro de 2015, conforme Brasil
(2020), houve uma mobilizacdo das escolas brasileiras para a discussdo do documento
preliminar da BNCC. De acordo com Fiorelli Silva e Alves Neto (2020): "Em 13 de fevereiro
de 2017, o Governo promulga a Lei n.° 13.415 que consolida a proposta da Medida Provisoria
—MP, n° 746 de 2016”. Em continuidade, houve a mudanca dos responsaveis iniciais escolhidos
para o trabalho com a BNCC. De acordo com Favero; Centenaro e Santos (2020, p. 2): “A
terceira versdo da BNCC adotou como fio condutor a Pedagogia das Competéncias, defendidas
pelos integrantes do Ministério da Educagao entre 2016 e 2018”. Nesse alinhamento, iniciou-

se a imersdo na Pedagogia das Competéncias.

O foco desta secéo é direcionar os olhares para Resolu¢cdo CNE/CP n.° 02, de 1° de julho
de 2015 e buscar, na sua narrativa, a concepc¢do pedagogica de sujeito a ser formado e para qual
contexto. A partir disso, analisou-se, no documento, a forte presenca de principios da base de
uma formacgdo humana: a proposta de uma formagé&o tedrica sélida e interdisciplinar, seguindo
pela consolidacdo da relagdo teoria e pratica, por meio do trabalho de forma coletiva,

envolvendo todas as areas do conhecimento.
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Também cabe destacar que a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 trazia a compreensdo da
acdo educativa como um processo, que € pedagdgico e intencional, o qual envolve métodos,
conhecimentos especificos, valores éticos, politicos, estéticos, que perpassam pelo ensinar e
aprender. Além disso, traz uma perspectiva embasada no didlogo como premissa para a
construcdo das identidades socioculturais, para além da orientacdo para o mundo do trabalho
(BRASIL, 2015, p. 02).

Outro ponto fundamental que a Resolu¢do CNE/CP n.° 02/2015 aborda é o que trata dos
aspectos voltados aos direitos humanos, quando destaca: “[...] que a educagdo em e para os
direitos humanos é um direito fundamental constituindo uma parte do direito a educacéo e,
também, uma mediacéo para efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado
brasileiro” (BRASIL, 2015, p. 02). Assim, a referida Resolucdo traz a premissa do
fortalecimento da democracia, da valorizacgao do profissional do magistério, que sdo garantidos

por meio dos direitos legais.

Nesse viés, € preciso considerar a relacdo entre a aplicacdo da lei, no contexto real, a
partir dos sujeitos envolvidos e que fazem as leis tornarem-se a¢fes que ocorrem no dia a dia.
De acordo com Dourado (2017, p. 46): “apreender que as imbricacdes entre a realidade social
dindmica e os atores sociais sdo permeadas por categorias analiticas (tedrico-conceituais) e
procedimentos politicos (fins visados)”. Assim posto, compreende-se que a efetivacdo de uma
lei depende das acdes de seus sujeitos sociais, bem como existem outros fatores que podem
afetar a efetivacdo ou ndo de uma lei. O referido autor, ainda, afirma que a “materializac¢do [de
uma Lei] se efetiva na interseccdo entre regulamentacdo, regulacdo e acdo politica, marcados
por disputas que traduzem os embates historicos entre as classes sociais e, [...] os limites

estruturais que demarcam as relagdes sociais capitalistas” (Dourado, 2017, p. 46).

A concepcdo pedagdgica apresentada no texto da Resolugcdo CNE/CP n.° 02/2015 traz
elementos de uma formacdo humana, voltada para a perspectiva dialética, reforcada com a
presenca de varios termos como: o coletivo, a interdisciplinaridade, a democracia, a praxis, 0s
direitos humanos, o contexto social. A partir desses elementos, tem-se que a percepgéo
formativa ndo busca apenas formar sujeitos competentes para um fazer especifico, mas formar

pessoas humanas capazes de construir um mundo melhor para todos.

Na Resolucdo CNE/CP n.° 02/2015, apresentaram-se 0s principios que deveriam
nortear a base comum nacional para a formac&o inicial e continuada de professores que séo
assim definidos: “a) sélida formagdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-préatica; c)

trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizagcdo do profissional da
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educacdo; e) gestdo democratica; f) avaliagdo e regulagdo dos cursos de formagdo” (Brasil,
2015, p. 2). Com isso, ja estava reforcado um curriculo interdisciplinar a ser desenvolvido

pautado na praxis pedagogica e na perspectiva da formacéo continuada dos professores.

Embora a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 ainda estivesse em fase de implementacéo
legal nas instituicdes de ensino superior no Brasil, as mudangas curriculares advindas da BNCC
também chegaram nesse nivel de ensino. Assim, entre 2017 e 2018, alterou-se o curriculo do
ensino fundamental e ensino médio, dessa forma, mudando a Educacdo Basica obrigatdria no
pais. Em 2019, houve alterac@es na legislagdo de formacao dos professores para que esta ficasse
alinhada com a proposta da Pedagogia das Competéncias, que € apresentada pela versao final
da BNCC e reforcada na BNC-Formacéao. Desse modo, esquece-se a Resolugdo CNE/CP n.°
02/2015 e passa-se a ter uma base formativa a partir do que se deve ensinar em nivel superior
de licenciatura. Deixa-se a perspectiva da formagdo do formador, para a preparacgdo para ser o

formador a partir do que se deve ensinar e o que se encontra descrito na BNCC.

4.2 Trajetoria da BNC-Formacéo

Os professores dos Institutos Federais?, que vém realizando um debate significativo de
analise da BNC-Formacao, partem de discussfes dos arquivos: da primeira versdo da base
formacédo e do terceiro parecer que trazem um relatério minucioso, que veio culminar na tltima
versdo aprovada e publicada em 20 de dezembro de 2019. Anteriormente ao documento, no
més de setembro de 2019, divulgou-se a terceira versao do parecer das Diretrizes Curriculares
e Base Nacional Comum Curricular para Formacdo Inicial e Continuada de Professores da
Educacdo Basica. Esse parecer realizou uma revisdo e atualizacdo da Resolucdo CNE/CP n.°
02/2015, criando um documento Unico, com as diretrizes para todas as licenciaturas. O Parecer
de n° 18 de setembro de 2019 apresenta um conjunto de justificativas para a instauracdo da
BNC-Formacao e traz elementos importantes que foram simplificados na versdo publicada,
sendo alguns bem direcionados as perspectivas de demandas e de justificativa de mercado e de
comparagfes com outros paises.

O terceiro parecer que antecedeu a BNC-Formacao apresentou dados como: Historico
das Politicas da formac&o e valorizacdo do professor, indicadores de aprendizagem das criangas

e uma correlagdo com a formacdo docente no Brasil, justificando, com cruzamento de dados

20 |F Baiano realiza | Seminario Online de Formacao de Professores. https:/ifbaiano.edu.br/portal/blog/if-baiano-
realiza-i-seminario-online-de-formacao-de-professores.
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das avaliacfes em larga escala no periodo de 2007 a 2017, a alteracdo curricular das diretrizes
para formacao docente, abordando, também, os estudos da OCDE. Embasado nisso, assinala
que: “a qualidade dos professores e do ensino ministrado € o fator mais importante para explicar
o desempenho dos alunos”. No que se refere ao Brasil, 0 documento apresenta estudos de
autores brasileiros para abordar a precariedade da formacéo inicial do professor no Brasil,
apontando os curriculos formativos e apontando pesquisas realizadas por Gatti et al (2009). A
autora apresenta um panorama da questdo da formacéo docente no pais, sendo um dos focos de
sua pesquisa indicar pontos que podem ser trabalhados, mas, na justificativa do parecer, seus
apontamentos sdo utilizados como questdes destinadas ao propdsito de justificar a implantaco
da BNC-Formagdo no pais. O texto base do parecer de 18 de setembro de 2019 anota:

Quadro 5: Argumentos que justificam a implantacdo da BNC-Formacao

a) ndo se voltam |b) ndo observam | c) tém uma | d) nos cursos de Pedagogia
para guestdes | relagdes efetiva | caracteristica quase ndo se encontra
ligadas ao campo | entre  teoria e | fragmentaria aprofundamento dos
da pratica | pratica conteldos que devem ser
profissional ensinados na escola,

enguanto nos demais cursos
de licenciatura prevalecem os
conhecimentos da  area
disciplinar especializada, em
geral totalmente
desarticulados do ensino
desses contetidos e do estudo
dos fundamentos pedagogicos
da acao docente.

e) sao poucos os |f) os  estagios | g) segundo os proprios

cursos que | constam das | alunos de licenciatura,
promovem propostas 0s cursos, em geral, séo
aprofundamento da | curriculares  sem | dados em grande parte
formacéao na | planejamento e sem | com  suporte  em

educacgdo infantil e | vinculacdo  clara | apostilas, resumos e
no ciclo da | com as escolas e | cépias de trechos ou

alfabetizacao. com o0s sistemas | capitulos de livros,
escolares, sem | ficando evidente a
explicitar as suas | pauperizacio dos
formas de | conhecimentos
realizacao e | oferecidos.
supervisao.

Fonte: Extraido do Parecer de 18/09/2019, p. 7

O documento segue com a apresentacdo de varios dados, percentuais que indicam a

precariedade da Formacdo Docente no Brasil, traz dados da OCDE (2018), do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - PISA. Ao trazer dados do IBGE, aponta para o fator que os/as alunos/as ingressam
nas licenciaturas com deficiéncia do Ensino Bésico, o documento também inclui estudos do
Banco Interamericano do Desenvolvimento - BID de 2018, dados de um estudo encaminhado
pelo setor privado, que cada vez mais adentra o campo da Educagéo.

O parecer abarca também uma visdo sobre os referenciais docentes que séo apresentados
em trés dimensdes, sendo: a) do conhecimento sobre como os alunos aprendem em diferentes
contextos educacionais e socioculturais; b) saberes especificos das areas do conhecimento e dos
objetivos de aprendizagem (atrelado ao curriculo vigente); ¢) e os conhecimentos pedagdgicos
sobre a relagéo entre docente e discente, bem como trata do processo de ensino e aprendizagem,
trazendo, nessa dimensdo, o desenvolvimento integrado de competéncias cognitivas e
socioemaocionais.

As analises do Parecer de n.° 18 de setembro de 2019, antecedem o Parecer n.° 22, de 7
de novembro de 2019, que foi homologado pela Portaria n.° 2.167, publicada no Diério Oficial
da Unido — D.O.U de 20 de dezembro de 2019. Assim, tem-se a Resolu¢do CNE/CP n.° 2, de
20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formac&o Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo). Também, tem-se como
documentos regulamentadores, a diretriz de 2020, que veio complementar a BNC-Formagéo
com a formacdo continuada dos professores, visto que o documento de 2019, aprovado as
pressas, acabou ndo abordando essa demanda.

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal encontra-se presente
em varios contextos educacionais e faz parte do discurso de garantia da qualidade. Esse
discurso, com ares de pos-modernidade, insiste em tentar convencer que nada se pode fazer
contra a realidade social que, de histdrica e cultural, passa a ser ou a vir a ser “quase natural”.
Frases como: “a realidade é assim mesmo, que podemos fazer?”” ou “o desemprego no mundo
¢ uma fatalidade do fim do seculo”, expressam bem o fatalismo dessa ideologia e sua
indiscutivel vontade imobilizadora. Do ponto de vista de tal ideologia, s6 ha uma saida para a
pratica educativa: deve-se adaptar o educando a essa realidade que ndo pode ser mudada, por
iSS0, 0 treino técnico é indispensavel a adaptacdo do educando, a sua sobrevivéncia.

A BNC-Formacao surge como prescricdo de competéncias a serem desenvolvidas nos
futuros professores, tem, como foco principal, a garantia de que a BNCC sera aplicada na
educacdo basica. De acordo com o Parecer CNE/CP n.° 22, “os professores devem desenvolver

competéncias profissionais, que os qualifiqguem para colocar em pratica as dez competéncias
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gerais, bem como as aprendizagens essenciais previstas na BNCC” (Brasil, 2019, p. 1).
Também a lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que altera a letra da LDBEN de 1996, na
insercdo do paragrafo 8, no art. 62, dispde que: “os curriculos dos cursos da formacao de
docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2019, p. 2), ou seja,
tudo passa a ser a partir do que a BNCC da educacdo bésica prescreve para ser trabalhado.

Percebe-se que todas essas mudangas curriculares que se iniciaram com um viés voltado
para formacdo humanizadora em 2014, recebem outros direcionamentos que sao direcionados
para uma légica da formacéo por competéncias, acentuando-se, em 2016, pelo contexto politico
vivido no pais. Ademais, vislumbra-se que, de 2017 a 2019, ocorreu a toque de caixa toda a
reformulacédo curricular da educacdo béasica e da formacgéo docente, discussdes de longa data
acabam por culminar na implementacdo da Pedagogia das Competéncias, abrangendo a
educacdo brasileira como um todo. A BNC-Formacéo é consolidada na Resolu¢cdo CNP/CP de
n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, e dentro das trés dimensdes fundamentais e interdependentes
direcionam a formacéo dos docentes brasileiros.

4.2.1 Parecer n® 22 de 07 de novembro de 2019, as justificativas

No Parecer do CNE/CP n.° 22/2019, aprovado em 07 de novembro de 2019, tem-se uma
vasta justificativa para implementacdo da BNC-Formacdo e para o seu alinhamento com a
BNCC, incluindo os dados e diretrizes internacionais sobre pesquisas que se reportam ao Brasil.
Um documento de 51 paginas que trata de mazelas, lacunas da formacéo nas licenciaturas, a
medida que vai apresentando dados, vai tecendo conclus@es sobre os porqués desses percalgcos
ou fracassos, deixando clara a relevancia da mudanca curricular na formacao docente do pais.
Segundo Tonieto; Favero e Silva (2022, p. 136):

A critica que justificava a mudanca de perspectiva - do modelo tradicional para o das
competéncias - era a de que a formacéo profissional estava demasiadamente centrada
na aquisi¢do de conhecimento e com pouca énfase na aplicabilidade em situagdes reais
da vida e do trabalho.

No documento, séo trazidos os dados das proficiéncias dos estudantes ao longo da
Educacao Béasica em Lingua Portuguesa e Matematica, considerados baixos segundo a meta 7
do PNE, a qual se propunha melhorar esses dados. Na sequéncia, sdo apresentados dois aspectos
que seriam as conclusdes extraidas das notas de proficiéncia dos estudantes. Sdo elas: a- O

inciso Il do art. 13 da LDB, pelo qual os docentes devem incumbir-se de zelar pela
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aprendizagem dos estudantes, portanto, é responsabilidade do professor a centralidade do
processo de ensino e aprendizagem. E conforme Brasil (2019b, p. 5, grifos dos autores),

A centralidade do tradicional processo de ensino e de aprendizagem néo esta mais na
atividade meio, ou no simples repasse de informagdes, mas na atividade fim, que diz
respeito ao zelo pela aprendizagem dos estudantes, uma vez que a finalidade
primordial das atividades de ensino esta nos resultados de aprendizagem.

Como ja referido anteriormente, a linguagem ndo € neutra e perpassa por concepcoes e
ideias advindas das nossas convicgdes. Neste sentido, o enfoque nos resultados de
aprendizagem traz uma concepgao tecnicista e produtivista de pensar o que deveria ser uma
formacdo de e em processo. O aspecto b - trata sobre a relevancia do docente estar qualificado
para realizar ‘o processo de aprendizagem escolar dos estudantes’ e trata de estudos realizados
para a OCDE, com relacdo a politicas de formacao de professores da Educacdo Béasica em 25
paises membros, em que se constatou que melhorar a formacdo docente melhoraria por
consequéncia os resultados dos alunos. De acordo com Brasil (2019b, p. 5), “constatou-se que
a qualificacdo dos professores para a qualidade do ensino ministrado € o fator mais importante
para explicar o desempenho dos estudantes”. Percebe-se que o diagndstico recai sobre a
formacdo docente. Em outras palavras, a culpabilizacdo do fracasso é dos docentes que ndo
preparam ou ensinam aquilo que deve ser cobrado nas avalia¢fes, as mesmas avaliacdes que
desconsideram fatores particulares de cada contexto.

Nesse alinhamento, os enfrentamentos que se entrecruzam na escola publica estdo para
além do processo de ensino e aprendizagem. Assim, sdo questfes para além da escola, como
atendimento as necessidades basicas das familias, de moradia, de emprego, de condic¢des dignas
de vida e de manutencdo delas. Quantas criancas e jovens possuem sua Unica refeicdo nos
bancos escolares? H& de se convir que, para avaliar a educacdo brasileira e compara-la a
patamares de concorréncia em nivel internacional, tem-se que implantar politicas publicas
efetivas, para enfrentar as problemaéticas sociais que vao além da mudanga curricular para
formacdo na educacdo bésica e na formacédo docente.

Além de todo esse processo de culpabilizacdo docente sobre os resultados, tem-se a
influéncia do setor privado no contexto publico, com solucdes trazidas em apostilas, ou métodos
eficazes que prometem resolver questdes afeitas ao ensino e a aprendizagem. Todavia, 0 setor
privado almeja absorver o dinheiro pablico, o qual deveria atender as necessidades de politicas

publicas de Estado que realmente mudassem a configuracéo da realidade educacional no pais.
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Para uma melhor compreensdo, traz-se as duas Ultimas resolu¢Ges que mudaram o0s

rumos da formacdo docente no pais. O quadro abaixo apresenta um comparativo entre essas

resolucdes que buscam a mudanca curricular na formacéo de professores.

Quadro 6: Comparativo entre as duas Ultimas resolugdes para formacao docente no Brasil

DCNFP 2/2015

DCNFIP 2/2019

Comparativos

Resolugdo CNE/CP n.° 2 de

Resolugdo CNE/CP n.° 2 de

BNC-Formacéo e a BNCC em

graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacéo
continuada,

Formacao Inicial de
Professores da Educacéo
Bésica (BNC-Formacao)

1° de julho de 2015 20 de dezembro de 2019 consonancia tornam-se marcos
regulatérios e ndo orientadores
Define as Diretrizes | Define as Diretrizes | Supresséo da formacéao pedagogica,
Curriculares Nacionais para a | Curriculares Nacionais paraa | para a segunda licenciatura e a
Formacdo inicial em nivel | Formacéao Inicial de | formagdo continuada. E provavel
superior (cursos de | Professores e para a|que devido ao aligeiramento para
licenciaturas, cursos de [ Educagdo Bésica e institui a | aprovacdo, e por consequéncia em
formacdo pedagdgica para | Base Nacional Comum paraa | 2020 foi publicada a Resolugdo n®

22 de 2020 para resolver o

esquecimento.

Letra da lei apresenta maior
abertura para a articulacdo
entre teoria e pratica, vivéncia

de uma formacdo mais
integrada, além da
possibilidade de

experimentagdo  de
interdisciplinares.

acoes

Apresenta uma estrutura bem
mais rigida, a qual visa
enquadrar a  formagdo
docente em uma estrutura
pré-concebida para a
Educacdo Baésica.

DCN 2015 é mais flexivel ao
contexto local formativo e da
énfase a interdisciplinaridade em
toda sua estrutura.

BNC-Formacdo da énfase as
competéncias a serem
desenvolvidas  pelos  futuros
docentes e aprendizagens

essenciais e a obrigatoriedade de
ensinar as competéncias da BNCC.
Relacdo de causa e efeito.

Atenta para a relevancia de
considerar a realidade concreta
dos sujeitos e instituicbes que
ddo vida ao curriculo, bem
como as caracteristicas das
criangas, adolescentes, jovens e
adultos que instituem a vida no
ambiente escolar.

Entende-se que desenvolver
competéncias por meio de
experiéncias, as quais sdo
previstas horas obrigatorias
para serem cumpridas. Criar
estratégias para  viver
experiéncias com objetos de
conhecimento que devem ser
assimilados pelos futuros
docentes.

A énfase aos principios
articuladores de conhecimentos
parece estar presente em ambas,
mas atente-se que na BNC-
Formagdo o foco é nos objetos de
conhecimento que o docente deve
dominar para saber criar estratégias
de ensino para aprendizagem.

Fonte: Construido a partir de Brasil (2015; 2019 a)

Percebe-se que, longe de dissolver desigualdades, a base BNCC e BNC-Formagao
distanciam ainda mais com seu carater prescritivo. A ideia de base comum afasta-se de seu foco
que seria de assemelhar, ao longo do pais, principios formativos, sem jamais realizar um

engessamento e uma padronizacdo geral, bem como um afastamento das questdes da
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diversidade que ocorre ao longo desse pais continental. Como foi formulada, afasta ainda mais
as potencialidades e especificidades de cada cidade, local, escola e da vida do estudante. Na
sequéncia, sdo apresentados os desafios referentes a essa formacdo e dados relativos a
categorizacdo dos aspectos analisados ao longo desta tese. A categorizacdo observou 0s
aspectos linguisticos dos termos utilizados, a frequéncia no uso de termos pontuais e especificos
que fazem parte de uma discursiva propria a implantacdo da proposta neoliberal e da sua
aceitacdo, ou de certa forma assimilacdo. Além disso, analisou-se a auséncia do termo referente
a formacéo para Educacdo Inclusiva, assunto relevante e fundamental no contexto educacional
atual, visto que a demanda de estudantes com deficiéncia e outros transtornos que Ssao
matriculados tem aumentado a cada ano, neste caso, um trabalho de conscientizagdo que vem
sendo realizado desde antes da virada do século XXI, ainda no século passado em todo mundo.
Causa a0 mesmo tempo estranheza e revolta perceber que em um documento normativo que
fundamenta o curriculo da formacéo para a docéncia no Brasil tenha-se ‘esquecido’ de algo tao

importante e pertinente, bem como atual para a formagao docente.

4.2.2 Categorizacdo da analise de contetido da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 - BNC-
Formacéo

A insercdo da Pedagogia das Competéncias ficou explicita com o retorno, por exemplo,
das competéncias profissionais dos professores presentes nos referenciais de 2002 e retomados
na BNC-Formacao em 2019. Assim como a volta desse aspecto, é importante destacar que a
nova resolucdo, apesar de revogar as diretrizes curriculares de 2015, ainda se encontra em prazo
de implantacdo nas instituicdes de ensino superior que oferecem cursos de licenciatura. O
cenario das alteracdes curriculares no ensino superior no Brasil perpassa por lutas de ideais
politicos e ideoldgicos que estdo para além de politicas de Estado, mas sdo politicas de governo.
Ademais, quem mais é afetado com todas essas alteracdes de curriculo sdo 0s sujeitos a serem
formados.

Analisando o documento legal da Resolucdo n.° 2 de 2019, encontram-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formag&o Inicial em Nivel Superior para docentes organizadas
em nove capitulos e, na sequéncia destes, encontra-se a BNC-Formag&o, que se assemelha a
BNCC. O documento inicia trazendo dez competéncias gerais para formacgdo docente,
apresentando também as competéncias especificas que sdo organizadas em trés dimensdes, a
saber: a dimensdo do conhecimento profissional, da pratica profissional e do engajamento

profissional. Para cada dimensdo, sdo elencadas quatro competéncias especificas e séo
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apresentadas quais habilidades devem ser desenvolvidas para que as competéncias sejam
efetivadas. Assim, configura-se, de forma geral, a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019.

O fio condutor que orientou esta analise sdo as trés dimensdes que sdo identificadas na
Pedagogia das Competéncias. Conforme Ramos (2011), sdo a individualizacdo do ensino, a
ideia de autonomia do individuo na sua propria formacéao, pedagogia diferenciada (de caréater
mais coletivo, voltado ao interesse do mercado). A partir disso, debruga-se o olhar sobre este
documento legal vislumbrando I- a presenca ou auséncia de aspectos da formacdo critico-
humanizadora; 11- que docentes pretende-se formar; 111- quais sdo as nuances que direcionam
para a preparacdo para 0 mercado de trabalho; IV- as perspectivas da Pedagogia das
Competéncias; V- a culpabiliza¢do de si, por si dos resultados. O documento apresenta uma
formacdo que se assemelha a um conjunto de regras determinadas com diretrizes e principios
gue ndo estdo disponiveis ao dialogo e possiveis adequacdes aos contextos formativos. Sendo
assim, o documento prioriza em extremo o contexto de pratica, mas ndo aponta como essas
acOes podem ser efetivadas. Seu carater normativo e alinhado a BNCC, ja aponta para ‘o ensinar
a ensinar o que a BNCC prescreve’. Desse modo, deixa clara a presenca da Pedagogia das
Competéncias, visto que repete cinquenta vezes o termo competéncia (ao longo de todo

documento) e, em seu Art. 2°, encontra-se 0 seguinte texto:

A formac&o docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciado, das competéncias
gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem como as aprendizagens essenciais a
serem garantidas aos estudantes. Quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social
e emocional de sua formac&o, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das
pessoas, visando a educacdo integral. (Brasil, 2019, p. 2)

Trata-se em integralidade, mas em momento algum na BNC-Formacéo, enfoca-se sobre
as bases filosoficas e psicoldgicas, que configuram a formacdo da identidade docente. Tanto
gue o termo pratica aparece sessenta e quatro vezes no documento, em quantidade ainda maior
que o termo competéncia. O foco realmente esta no que o docente deve saber transmitir (muito
embora a linguagem ndo use a questdo de transmissao), do que a BNCC traz, de forma o mais
pratica possivel, considerando que os resultados devem ser alcangados.

Nesse cenario engessado de cumprimento das competéncias e habilidades, encontra-se
no Art. 6° - A politica de formac&o de professores para a Educacdo Basica, o qual traz no seu
inciso Il - a valorizagdo da profissdo docente, que inclui o reconhecimento e o fortalecimento
dos saberes e praticas especificas de tal profissdo. Aqui, encontra-se outro gargalo, visto que a

culpabilizagdo e a responsabilizacdo do docente pelos resultados perpassam pela sua
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valorizacdo profissional, ou seja, tem-se dois aspectos a considerar. Um deles € a formagéo
continuada, a qual, por vezes, os docentes ndo conseguem realizar por falta de possibilidades
referentes ao tempo de trabalho e a organizacéo, ou liberacdo para estudos concomitantes ao
trabalho docente. E sdo varios os exemplos de docentes que, ao buscar a formacéo stricto sensu
ndo sdo liberados em turnos de estudos, ou lhes é indicado pedir demisséo.

N&o obstante, tem-se uma resolucéo que traz o termo valorizagéo da profissdo docente
uma unica vez, no inciso Il do Art. 6, ja indicando um descaso para com a formacao docente.
O fato de trazer apenas cobrancas e prescricbes com o apontamento de que o foco é
aprendizagem e encontra-se no aluno. Contudo, por se tratar de um documento que organiza a
matriz curricular da docéncia poderia, pelo menos, abordar com maior relevancia a valorizacéo
do profissional que ensina.

Percebe-se que a culpabilizacdo dos resultados recai diretamente sobre o docente, mas
que efetivamente politicas publicas de qualificacdo profissional deveriam ndo apenas perpassar
pela formacdo docente inicial, mas também pela continuada. A despeito disso, é fundamental
refletir se realmente é desejado que o profissional docente desenvolva-se dentro de uma
concepcao critico-humanizadora e dialética reflexiva, considerando as problematicas sociais
entremeadas com essas mudancas curriculares nacionais. Outro ponto é as formacGes
continuadas generalistas que s&o ofertadas, especialmente, de maneira on-line. Trata-se de uma
forma de registrar que as mantenedoras estdo realizando o seu compromisso formativo e
propiciam aos docentes uma oportunidade, que, por vezes, € durante o horario de trabalho e que
se ele desejar devera assistir em outro momento?X. Tem-se, com isso, a presenca dos indicativos
que Ramos (2011) elencou, na Pedagogia das Competéncias, a ideia de autonomia do individuo
na sua propria formacdo, pedagogia diferenciada que parece de carater mais coletivo, mas €
voltado ao interesse do mercado.

No capitulo Il, encontra-se como premissa primeira, 0 marco regulatorio em especial
com a BNCC, termo que aparece vinte vezes ao longo do documento. O termo habilidade tem
sua frequéncia em menor nimero, sendo de vinte e trés vezes. Percebe-se a énfase trazida para
a questdo da competéncia e da pratica, pois ambas sdo bem enfatizadas ao longo da resolucéo.

Ainda sobre a analise do documento legal, no capitulo Ill, artigo 7°, inciso Ill, €

apresentado, como principio da formacao de professores(as), o respeito pelo direito de aprender

21 Os exemplos trazidos no texto fazem parte do contexto formativo dos docentes da rede estadual do estado do
Rio Grande do Sul.
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dos licenciandos e 0 compromisso com a sua aprendizagem como valor em si mesmo e como
forma de propiciar experiéncias de aprendizagem exemplares, que o professor em formagéo
podera vivenciar com seus proprios estudantes no futuro (Brasil, 2019a, p. 4). Encontra-se aqui
o reforco de duas situacGes. Uma delas é que os resultados s6 dependem de si mesmos, sem
considerar os demais fatores, que podem interferir em todo processo de aprendizagem e o de
vivenciar experiéncias exemplares. Em outras palavras, exemplos préticos de situacdes
pedagdgicas que, certamente, sdao fundamentais para o processo formativo docente, mas que
devem estar ancorados em teorias que possibilitem a reflexdo da préatica e ndo apenas aprender
a como lidar com determinadas situagdes que podem ocorrer no contexto escolar.

A perspectiva de docentes a serem formados é que eles dominem o que devem ensinar,
tenham comprometimento, sejam autdbnomos em buscar sua propria formagdo, mesmo
dedicando-se em tempo integral. A ideia é de que o uso de seu tempo pessoal é considerado
mérito de crescimento préprio, ou seja, consiste em um sistema que, longe de valorizar o
profissional, considera-o um aplicador de técnicas e de gerenciamento de situacdes praticas de
aprendizagem. Nessa ldgica, cabe ao futuro docente ser um desenvolvedor de competéncias
praticas.

Outro ponto que traz um exemplo atual da conjuntura e da insercdo da falta de
valorizacéo profissional é a questdo do nimero de contratos emergenciais nas escolas publicas,
a falta de concursos que possibilitem um vinculo efetivo do profissional em uma escola, o que
também auxiliaria na sua formacdo e aprimoramento profissional com a carga horaria em um
lugar apenas. O nimero de contratos emergenciais chega a passar dos 50% nas escolas do estado
do Rio Grande do Sul. O concurso, que ocorreu em 2014, foi abrangente, ou seja, destinou-se
para as diversas areas do conhecimento. O concurso que foi realizado em 2023, pelo contrério,
foi destinado para algumas areas e ndo supriu a imensa demanda de novos professores que o
estado do RS possui. Ha uma defasagem enorme no quadro docente, mas esses dados ndo sdo
apontados como indicadores de resultados das avalia¢des, pelo contrario ndo séo sequer citados.
De certa maneira, isso causa precarizacao da carreira docente e os cursos de licenciatura acabam
esvaziando-se devido a esses fatores, bem como ao sucateamento do préprio salario e da falta
de promogdes, as quais também ocorreram apenas em 2014, sendo que, com a reforma do Plano
de Carreira dos professores do estado do RS ndo se tem mais promocgdes, na verdade, 0s
docentes ndo tém mais carreira, limitando-se a boa vontade dos governantes sobre as questdes
salariais. Dessa forma, no RS, com o novo plano de carreira, ndo existem mais promogdes por

merecimento e/ou por antiguidade.
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E indispensavel analisar os fatores que interferem nas problematicas, para nio ter, no
horizonte, que a imposi¢do de um novo curriculo formativo resolvera as mazelas da educagédo
escolar e, de certa forma, € indigno que se interprete o que se deseja a longo prazo com essa
estratégia prescritiva. Assim, responde-se a questdo de qual docente se pretende formar, ou seja,
um docente alinhado & mesma perspectiva das competéncias que se encontra, por sua vez,
também equiparadas as questdes suscitadas pelo mercado e pela sua Idgica neoliberal de que
todos devem servir a um bem maior — 0 mercado, o capital.

A questdo da interdisciplinaridade?® que estava presente de forma contextualizada e
entrelacada na proposta formativa curricular da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2015, na Resolucao
CNE/CP n.° 2/2019, aparece duas vezes, ndo estando diretamente relacionada a formacéo
docente, porém a metodologia do uso de projetos interdisciplinares. Localiza-se no capitulo I,

no inciso XII:

aproveitamento dos tempos e espacos da pratica nas areas do conhecimento, nos
componentes ou nos campos de experiéncia, para efetivar 0 compromisso com as
metodologias inovadoras e 0s projetos interdisciplinares, flexibilizacdo curricular,
construcdo de itinerérios formativos, projeto de vida dos estudantes, dentre outros;
(Brasil, 2019a, p. 4)

A segunda vez que o termo relacionado a interdisciplinaridade aparece ndo se reporta a
processo formativo, mas as possibilidades de componentes a serem ofertados na formacao de

acordo com o PPC do curso:

8§ 4° Para o curso de formag&o de professores nos anos finais do Ensino Fundamental, e
do Ensino Médio, as 1.600 horas, para aprofundar e desenvolver os saberes especificos,
podem ser ofertadas, de acordo com a organizagdo curricular, do seguinte modo:
componentes curriculares, componentes interdisciplinares ou areas de estudos, nos
termos do respectivo Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) (Brasil, 2019a, p. 8-9)

Portanto, reforca a questdo de que o foco estd em que o futuro docente aprenda o que
precisa ensinar, sua formagdo passa a ser voltada para o que ele deve ensinar, alinhando
metodologias diferentes e estratégias dindmicas para que se obtenha sucesso. Nao se discute a
importancia de um docente estar bem-preparado, mas a questdo € como formar um docente,
sem desenvolver sua identidade pessoal, profissional e intelectual, sem desenvolver um pensar

criticamente no que concerne as situacdes que lhes sdo impostas. Nesse alinhamento, ndo ha o

22 Na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, o termo interdisciplinaridade e seus desdobramentos (interdisciplinar,
interdisciplinares) aparece 33 vezes, sendo que, na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, esse termo interdisciplinaridade
n&o aparece, apenas interdisciplinares duas vezes e interdisciplinar uma vez.
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desenvolvimento argumentativo critico e humanizado, que considere a ética, a estética, a arte,
que desenvolvem o sujeito, que o futuro docente ensinara. Eis que, nesses aspectos, as artes, a
filosofia, a musica, a argumentacao, os conhecimentos sobre politica, democracia, direitos
humanos sdo fundamentais e ndo devem ficar em segundo plano como o que ocorre na
Resolugdo CNE/CP n.° 2/20109.

A formacéo docente deixa de ser voltada para o sujeito que ensina e foca basicamente
no que sera ensinado, no sujeito que aprende. Entretanto se percebe, no uso dos termos enfaticos
dos verbos que repetem o comprometer-se, que muito embora se diga que a énfase é nas
aprendizagens, nota-se que a BNCC e os objetos de conhecimentos que devem ser ensinados
aos alunos sdo o ponto chave formativo das licenciaturas. O futuro docente deve dominar esses

objetos de conhecimento.

Porém, o que ¢ ainda mais preocupante e a auséncia do termo ‘educacao inclusiva’ ao
longo de todo documento normativo da Resolugéo n.° 2/2019, ndo se vislumbra a preocupacéo
com questBes atreladas as diferencas, mas apenas a intensificacdo no desenvolvimento de
competéncias nos estudantes a serem formados pelos docentes em formacdo. E importante
destacar que, na Resolugdo n.° 2/2015, também néo se tinha avancado muito, visto que o termo
sO parecia em seu Art. 5°, cap, II, item VIII - & consolidacdo da educacéo inclusiva através do
respeito as diferencgas, reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de género,
sexual, religiosa, de faixa geracional, entre outras; (Brasil, 2015, p. 4).

Para melhor compreensdo da analise de conteldo realizada no documento legal,
organizou-se 0 quadro a seguir que traz o indicativo de quantas vezes os termos léxicos
aparecem ao longo do contetdo documental, de certa forma, enfatizando os termos a serem

assimilados e incorporados no cotidiano dos futuros docentes.

Quadro 7: Sintese da andlise de contetdo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019.

Termo lexical extraido do Quantidade de vezes que o Compreensao de sua
documento legal termo aparece semantica no documento

BNCC Aparece 28 vezes no documento | Dar énfase ao que os futuros
docentes devem aprender. A
trabalhar com a BNCC e seus
objetos de conhecimento.

Habilidade Aparece 23 vezes naresolugdo | No sentido de parte de
aprendizado para desenvolver
uma competéncia. Deve-se ter
varias habilidades para ser



Competéncia

Interdisciplinaridade

Comprometer-se

Dominar

Engajamento

Pratica

Educacéo Inclusiva

Aparece 51 vezes no documento

O termo propriamente dito ndo
aparece, apenas
interdisciplinares 2 vezes e
interdisciplinar 1 vez.

Aparece 8 vezes na resolugédo

Aparece 7 vezes na resolugéo

Aparece 9 vezes no documento

E recorrente 64 vezes no
documento

Nenhuma vez
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competente em determinado
objeto de conhecimento.

Dar énfase ao ser competente e
desenvolver competéncias para
fazer algo de forma eficaz. Essa
é énfase.

Na Resolucdo 2/2015, esse
termo era fundamental. Na
Resolugdo 2/2019, ele sequer
aparece na forma de
interdisciplinaridade, mas
referindo-se as metodologias
inovadoras e aos projetos
interdisciplinares, ndo tratando
de uma formacdo
interdisciplinar para o futuro
docente, mas sempre
reportando-se ao aluno a ser
formado pela BNCC.

Aqui tem-se no sentido literal
de comprometimento por parte
do futuro docente em cumprir o
curriculo da BNCC.

Aparece no sentido de saber o
conteldo a ser passado. E
meramente  voltado a ter
técnica.

No sentido de sua formagéo e
seu desenvolvimento
profissional, ser empreendedor
de si. Mas também com as a¢Ges
da escola. E um léxico utilizado
no contexto de marketing
comercial.

Pratica no sentido literal de
realizar acBes, funcionalista e
pragmatica.

Em pleno século XXI e em um
documento normativo para
formagé&o docente no Brasil, ndo
é encontrado o0 termo da
educacéo inclusiva. Realmente
qgue docentes  pretende-se
formar no Brasil, com a
implantagéo da BNC-
Formagao.

Fonte: Organizado pela autora a partir da analise de contetdo da Resolugcdo CNE/CP n.° 2/2019
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A carga horéria destinada ao proposito de aprender a ensinar 0s objetos de
conhecimentos confirma a questdo apresentada. Conforme Brasil (2019a, p. 6): “Grupo II:
1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetdos especificos das areas,
componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagogico desses conteidos”. Percebe-se que 0 que necessita ser trabalhado na formagéo
docente é 50% da carga horaria total do curso, que se destina a conhecer e saber o que a BNCC
prescreve para ser ensinado. A formacéo docente volta-se para que o docente saiba 0s objetos
de conhecimentos a serem ensinados. Considerando que, no Grupo I, tem-se “800 (oitocentas)
horas, para a base comum que compreende 0s conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagogicos e fundamentam a educacgdo e suas articulacbes com os sistemas, as escolas e as
praticas educacionais” (Brasil, 2019a, p. 6, grifos nossos), para os aspectos que sdo de
conhecimento da legislacdo e da didatica. Ademais, aqui entraria a compreensdo sobre a gestédo
democrética da escola. Nota-se que a formacdo do sujeito docente precisa ter sua identidade
sendo trabalhada a partir de pressupostos tedricos e filosoficos, bem como do professor
pesquisador para que prossiga seus estudos, o que néo fica clara no documento legal, apenas a
questdo das praticas educativas. Os aspectos da formacdo para a gestdo escolar, como 0s
espacos de coordenacao pedagogica, direcdo, orientagdo sdo encontrados atrelados a gestdo do
processo de ensino e aprendizagem, o que, de certa forma, ndo prepara o futuro docente para
estar nesses espacos pedagdgicos de lideranca democratica.

O Grupo 11 da carga horéria destinada a formacdo para as licenciaturas I11, também com
800 (oitocentas) horas, propostas para serem distribuidas em pratica pedagdgica, das quais 400
(quatrocentas) horas devem ser destinadas ao estagio supervisionado, um destaque para 0 que
¢ utilizado “em situacao real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) da instituicdo formadora” (Brasil, 2019a, p. 6, grifos nossos). As demais 400
(quatrocentas) horas deverdo ser realizadas “para a pratica dos componentes curriculares dos
Grupos | e |1, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da instituicdo
formadora”. As situagdes voltadas para praticas pedagdgicas tornaram-se majoritarias em todo
processo formativo, de certa forma, passa-se de um extremo a outro. Reflete-se sobre isso, seria
a falta de préatica pedagdgica a grande responsavel pelo fracasso escolar? A grande problematica
estd na formacdo docente? A Pedagogia das Competéncias realizard um salto qualitativo nos
indices do pais? Sao questdes que surgem para que se possa pensar de forma mais aprofundada

no porqué de as mudangas curriculares terem sido realizadas no pais a “toque de caixa”.



95

Torna-se relevante analisar o quadro geral das competéncias (grupos 1, 2 e 3) trazidas
no documento legal orientador, pois, desse quadro, houve o desmembramento em competéncias
especificas e estas em subcompeténcias mais especificas, ou também podendo ser chamadas de
habilidades. No quadro abaixo, sdo apresentadas as competéncias macro e as especificas, ndo

séo apresentadas as subcompeténcias, mas, em anexo a esta tese, elas serdo encontradas.

Quadro 8: Das competéncias trazidas na BNC-Formacéo (2019)

1- Conhecimento
profissional

2- Prética profissional

3- Engajamento profissional

1.1 Dominar os objetos
de conhecimento e saber
como ensina-los.

2.1 Planejar as agdes de ensino
gue resultem em efetivas
aprendizagens.

3.1 Comprometer-se com 0 proprio
desenvolvimento profissional.

1.2 Demonstrar
conhecimento sobre os

2.2 Criar e saber gerir
ambientes de aprendizagem.

3.2 Comprometer-se com a
aprendizagem dos estudantes e colocar

estudantes e como eles
aprendem.

em prética o principio de que todos
séo capazes de aprender.

2.3 Avaliar o desenvolvimento
do educando, a aprendizagem e
0 ensino.

1.3 Reconhecer 0s
contextos.

3.3 Participar do Projeto Pedagégico
da escola e da construcdo dos valores
democraticos.

1.4 Conhecer a estrutura
e a governanca dos
sistemas educacionais.

2.4 Conduzir as praticas
pedagdgicas dos objetos de
conhecimento, competéncia e
habilidades.

3.4 Engajar-se, profissionalmente,
com as familias e com a comunidade.

Fonte: Extraido da BNC-Formacéo (Brasil, 2019, p. 6).

Embora as subcompeténcias ou habilidades ndo sejam apresentadas no quadro anterior,
sera realizada uma reflexdo sobre algumas que se tornam pontuais e relevantes para a tese.
Como no caso da competéncia 1.1 que fica localizada nos quesitos dos conhecimentos
profissionais. Aqui tem-se a efetivacdo de que o foco é prescritivo, pois o conhecimento
profissional ndo prima pela constru¢do de uma identidade docente de base formativa critico-
humanizadora, mas deixa claro que o relevante € dominar os objetos de conhecimento para
poder ensina-los, ou seja, transmiti-los. Esses objetos de conhecimento reportam-se a BNCC
da educacéo basica. Com isso, o professor, sendo um bom transmissor do que vem prescrito na
BNCC, tera desenvolvido sua competéncia como docente. Pode-se atrelar a essa competéncia
a especifica que se reporta ao eixo da pratica: 2.4 Conduzir as préaticas pedagdgicas dos objetos
de conhecimento, competéncia e habilidades. Atenta-se para o termo conduzir que também
direciona a acdo a uma aplicacéo e replicacao de objetos de conhecimentos a serem adquiridos

no processo de ensino e aprendizagem.
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E importante deixar claro que ndo se trata aqui de questionar a importancia do ensino
de conteudos/objetos de conhecimento e de que o docente ndo precisa apropriar-se deles no seu
processo formativo. Destarte, a questdo estd na analise do que uma formacéo voltada apenas
para o que se deve ensinar pode ser prejudicial e tornar-se mais focada no saber fazer, do que
na formacao que aprimora e constitui sujeitos criticos. A despeito disso, essas capacidades néo
favorecem o ato de enfrentar situa¢fes-problema e conflitos para além de um repertério de
acOes praticas a serem realizadas em determinadas situacdes previsiveis, pois 0 contexto da
escola esta para além do que um manual ou cartilha possa exemplificar ou prescrever, visto que
é composta por gente, por pessoas de diversas procedéncias e com historias de vida totalmente
diferentes.

A DCN de 2015 ja trazia, em suas consideracdes iniciais, a importancia de se avaliar a
realidade concreta dos sujeitos e instituicdes que dao vida ao curriculo, bem como considerar
as caracteristicas de quem faz parte do contexto da escola, as criangas, os adolescentes, 0s
jovens e os adultos (Brasil, 2015). Logo, a presenca da énfase no contexto da humanidade, um
carater humanizador que é tdo necessario nos tempos atuais, no qual uma pandemia mostrou o
qudo pequenos podemos ser diante de um virus. Formar docentes dentro de uma proposta de
formar competéncias em outros sujeitos é, de fato, pensar no ser humano como maquina que
deve servir e dar resultados mensuraveis em determinado tempo.

Também cabe analisar a competéncia 1.2 - “Demonstrar conhecimento sobre o0s
estudantes e como aprendem”, possui, dentre outras, a habilidade (Brasil, 2019, p. 15); 1.2.6 -
“Adotar um repertério adequado de estratégias de ensino e atividades didaticas orientadas para
uma aprendizagem ativa centrada no estudante” (Brasil, 2019, p. 15). Para que o futuro docente
desenvolva tal competéncia de conhecer sobre como os estudantes aprendem, faz-se necessario
uma formacdo que prime exatamente pelos aspectos da formacdo humana e toda sua
constituicdo histérica, filosofica, artistica e cultural. Em razéo disso, a competéncia nao se
resume a adquirir um arcabouco de estratégias de ensino como vem logo abaixo da competéncia
especifica 1.2 indicada. Certamente, esta para aléem de ensinar na formacao docente estratégias
de ensino ativas, nas quais 0 estudante seja o protagonista. E preciso conhecer de gente, é
preciso ter conhecimentos mais aprofundados de aspectos da Psicologia, Filosofia, Sociologia,
Historia e Biologia, que propiciem uma compreensdo para além de um ensino que pode ser
prescritivo em um manual de técnicas de ensino para cada caso especifico.

Outro aspecto € que, ao longo do documento formativo, que deveria ser direcionado
para a formacéo docente, tem-se forte a presenca e o direcionamento para a formagéo do aluno

a ser ensinado no espago escolar, como na competéncia 1.2 e nas suas subcompeténcias “1.2.3
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- Conhecer os contextos de vida dos estudantes, reconhecer suas identidades e elaborar
estratégias para contextualizar o processo de aprendizagem” (Brasil, 2019, p. 15). Sendo assim,
das trés vezes que o termo identidade aparece no documento é para reportar-se a identidade do
aluno a ser formada na escola. Cabe dizer que, embora o documento seja uma diretriz para
formacdo inicial de docentes, ele foca na formagdo de quem esse futuro professor devera
formar.

Com relacdo a competéncia especifica 2.1 - “Planejar a¢des de ensino que resultem em
efetivas aprendizagens” (Brasil, 2019, p. 17) e as suas demais subcompeténcias, tem-se verbos
que direcionam a prética, sendo usados verbos como: gerir, utilizar e aplicar. Cabe o destaque
para a palavra ‘efetivas’. E um termo que se considera relevante e importante, pois quem néo
deseja algo efetivo? A questdo é que esse efetivo resultado precisa ser verificado nas avaliacdes
externas, que sdo o foco principal do ensino ministrado pelo professor. Dessa maneira, se algo
der errado, tem-se a quem direcionar a culpa, tornando o professor refém do sistema de
avaliacdo. N&o se questiona os fatores adequados e as condic¢des que as escolas e os professores
possuem para realizar seu trabalho; apenas se aponta que deve acontecer dessa forma
direcionada para que os alunos tenham um bom desempenho nas “efetivas aprendizagens.

Cabe considerar ou ponto que diz respeito ao engajamento profissional, que se acha na
competéncia 3.1. Aqui, neste item, tem-se que a responsabilidade pela formacédo € do proprio
docente, mas se abre um leque de situagdes possiveis, visto que ndo ha brechas na carga horaria
do docente, que ja atua nas redes municipais e estaduais para estudos efetivos como o caso do
stricto sensu. A BNC-Formacdo deixa claro que o préoprio docente é o responsavel pelo seu
desenvolvimento profissional. Com essa competéncia, tira-se um fardo do Estado, pois
direciona para uma meritocracia na prépria formacdo, que, com palavras novas, como
engajamento, trazem uma perspectiva do mercado para um contexto que forma pessoas que
devem viver para além desse sol mercado.

Também é importante destacar que, nas dez competéncias gerais da BNC-Formagcéo,

mais especificamente na competéncia de n° 6, refere-se o seguinte texto:

Valorizar a formagao permanente para o exercicio profissional, buscar atualizacdo na
sua area e afins, apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem aperfeicoamento profissional e eficacia no fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (Brasil, 2019, p. 13).
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Essa competéncia direcionada aos docentes trata de forma generalizada a questdo na
formagé&o continuada docente, lembrando que essa formacéo ndo foi trazida nesse documento e
que, a posteriori, foi aprovada a Diretriz de n.° 1, de 27 de outubro de 2020, a qual dispde sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Bésica (BNC-Formagédo Continuada). Tal diretriz constitui-se em um remendo legal

para um esquecimento de algo fundamental, a formacédo docente para quem ja esta em servico.

E importante trazer que existem itens que somente s3o abordados de maneira superficial
nas dez competéncias gerais a serem formadas entre os docentes pelos cursos de licenciaturas,
como a questdo da formacdo da identidade, e pode-se dizer foi lembrada sutilmente na
competéncia, mas cabe uma analise literal visto a dubiedade de sentido textual. Observa-se 0

que traz a competéncia n.° 8:

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
na diversidade humana, reconhecendo suas emocoes e as dos outros, com autocritica
e capacidade para lidar com elas, desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado
nos estudantes (Brasil, 2019, p. 13).

Mais uma vez direciona-se toda a responsabilidade ao préprio sujeito em formacéo,
destacando que ndo foram encontradas, no documento, questfes direcionadas a indicacdo de
politicas publicas para formag&o inicial e continuada que tenham incentivo estatal. Nessa
perspectiva, uma classe que € considerada a base formadora da sociedade ndo recebe uma
remuneracao digna para manutencdo e compra de livros para seu proprio estudo, ou realizacao
de aperfeicoamento. Mais uma vez, ela é incumbida e responsabilizada pelas mazelas que
necessitam de olhares das politicas publicas para sua solucdo. A questdo salarial é e sempre foi
um dos gargalos da carreira docente.

Observa-se, na competéncia 8, que inicia direcionando-se ao proprio estudante professor
em formagdo, abordando ‘conhecer-se’ e, ao final, tem-se o verbo ‘desenvolver o
autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes’, indicando que a competéncia direciona ao
controle emocional, porém, ela inicia falando para o estudante professor e termina com sentido
repetitivo do autocuidado. Enfatiza-se que esta é a Unica competéncia que traz a pessoa do
professor em formagao, mas deixa claro que o futuro docente necessita conhecer-se para poder
cuidar-se emocionalmente, tendo controle sobre seu emocional. Diferentemente do que se

previa na Resolugcdo CNE/CP n.° 2/2015, a qual trazia a formacgédo docente em sua integralidade.
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Outro ponto da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2015 € o capitulo VII destinado aos
profissionais do magistério e a sua valorizacdo, além de toda resolugdo trazer a formacédo
continuada e a interdisciplinaridade como pontos chaves da formacéao para a docéncia. Percebe-
se a presenca de ideias formativas voltadas para uma educacdo humanizadora. Tanto que, na
resolucéo, o termo interdisciplinar aparece vinte e duas vezes, enquanto, na BNC-Formacao,
apenas trés vezes e de forma sutil.

Com relacéo ao termo formacéo continuada, na BNC-Formacéo, ele aparece duas vezes,

sendo nos incisos:

VII - a articulacdo entre a formacédo inicial e a formagdo continuada; e VIII - a
formacdo continuada que deve ser entendida como componente essencial para a
profissionalizacéo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa
e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto
pedagogico da instituicdo de Educacdo Basica na qual atua o docente (Brasil, 2019,

p. 3).

Enquanto na Resolugdo CNE/CP n.° 2/2015, tem-se a frequéncia de quinze aparigdes,
as quais ja iniciam no direcionamento da diretriz e seguem articulando ao longo do documento
as duas formacGes. Outro aspecto a destacar € o conceito de curriculo trazido na Resolucgédo
CNE/CP n.° 2/2015, sendo:

o curriculo como o conjunto de valores propicio a producdo e a socializagdo de
significados no espaco social e que contribui para a construgdo da identidade
sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao bem
comum e & democracia, as préticas educativas formais e ndo formais e a orientacao
para o trabalho; (Brasil, 2015, p. 2).

Fica clara a perspectiva humanizadora e critica que se desejava para a formacéo docente
no pais, diferente de uma proposta engessadora e voltada ao saber fazer. J& na BNC-Formacdo,
o termo curriculo aparece oito vezes, mas para indicar o que é obrigatdrio ser ensinado aos
futuros docentes para que consigam ensinar aos seus futuros alunos. Nao é apresentada uma
visdo clara do que se tem como perspectiva de curriculo. O que fica indicado € o como trabalhar
com o que consta na BNCC, que necessita ser aprendido na licenciatura para poder ser ensinado

na educacdo bésica.

E importante relembrar o que Gadotti (2011, p. 35) ja reforcava:

Ha consenso, quando se afirma que nossa profissdo deve abandonar a concepgao
predominante no século 19, de mera transmissdo do saber escolar. O professor ndo
pode ser um mero executor do curriculo oficial, e a educagao ja ndo é mais restrita a
escola, pois estd em toda a comunidade. A professora e o professor precisam assumir
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uma postura mais relacional, dial6gica, cultural, contextual e comunitaria. Durante
muito tempo, a formagdo do professor era baseada em “contetidos objetivos”. Hoje, o
dominio dos contetidos de um saber especifico (cientifico e pedagdgico) é considerado

tdo importante quanto as atitudes (conteddos atitudinais ou procedimentais).
Gadotti (2011) reafirma a ideia de que o professor ndo precisa ficar restrito a um
processo de desenvolver competéncias, mas alargar a sua atuagdo para trabalhar ‘saberes’. ESses
saberes também devem ser desenvolvidos desde a formac&o inicial, na licenciatura e que vao
sendo lapidados com as formac0es e vivéncias de uma identidade voltada para docéncia. Tendo
como premissa que saberes nao se aprendem, mas se constroem no dialogo entre a teoria € a
pratica. Para Gadotti (2011, p. 59): “A educagdo ¢ necessaria para a sobrevivéncia do ser
humano. Para que ele ndo precise inventar tudo de novo, necessita apropriar-se da cultura, do
que a humanidade ja produziu”. Por meio da educagao, aproxima-se o ser humano do que ja foi

produzido e reconfigura-se um futuro para a humanidade.

4.3 Parecer CNE/CP n.° 04 de 12 de marco de 2024 e Projeto de Resolucéo

Este ultimo tdpico do quarto capitulo, que certamente ndo seria escrito, mas que, pelos
rumos que as acdes humanas e governamentais acabaram tomando, fez-se necessario. No ano
de 2023, o debate sobre a questdo da formacdo docente foi novamente retomado, assim como
varias outras diretrizes estdo sendo revistas. A BNC-Formacdo também foi colocada na pauta.

Sendo assim, ap0s quatro anos de retrocessos na educacéo e da imposicao da insercao
da Pedagogia das Competéncias via BNC-Formacao, esperava-se que novas perspectivas
fossem retomadas, ou até repensadas sobre uma tematica tdo importante como a formacéo
inicial para docéncia e a formacdo continuada de professores. O fato € que, ao contrario, de
ouvir o clamor de quem se encontra nas instituices formadoras sobre 0s rumos a serem
tomados, tem-se, mais uma vez, a proposta de um novo Parecer para instituir as Diretrizes
Nacionais para Formagé&o Inicial de Professores no Brasil. Passa-se a analisar tal documento a
partir de todo estudo que ja foi realizado para construcgdo deste trabalho.

Existe uma grande preocupacdo referente a essa proposta de uma nova resolucdo para
formacé&o inicial de professores, pois, de acordo com a presidente da Associa¢do Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo - ANFOPE, Suzane da Rocha Vieira Gongalves, e o
presidente da Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo - ANPAE, Luiz

Fernandes Dourado, em live realizada no dia 02 de maio de 2024, pelo canal da ANFOPE, no
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YouTube, 0 novo Projeto de Resolucdo n. 4/2024, trata-se de um bricolagem? entre as
resoluces j& aprovadas desde 2002.

E importante relembrar que, conforme a justificativa do Projeto de Resoluco n.°
4/2024, desde a LDBEN (1996), ja& foram aprovadas quatro resolucbes para tratar sobre as
Diretrizes Curriculares da Formagdo Docente no Brasil. Elas sdo apresentadas no quadro a
sequir.

Quadro 9: Resolugdes aprovadas no Brasil referentes as Diretrizes Curriculares para Formagéo Inicial
Docente

Primeira Resolugéo Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacéao Bésica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao
plena.

Segunda Resolucéo Referente apenas aos cursos superiores de Pedagogia, foi aprovada pela
Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 15 de maio de 2006, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Gradua¢do em Pedagogia.

Terceira Resolucéo Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho de 2015, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e continuada em nivel
superior de profissionais do magistério para a Educagdo Bésica (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura). Esta revogou a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002.

Quarta Resolucéo Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacg&o Inicial de Professores
para a Educacédo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagéo
Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao).

Fonte: Extraido da justificativa da Resolucdo n.° 4 de 12 de marco de 2024.

A justificativa da proposta da nova resolucéo, n.° 4/2024, também se encontra apontado
que desde “o Parecer CNE/CP n.° 9 de 8 de maio de 2001, os textos das politicas para a
formacdo de professores apresentam-se coadunados com objetivos e principios que estdo no
ambito das tendéncias internacionais.” (Brasil, 2024, p. 4). Dessa forma, a justificativa
reconhece as influéncias internacionais e, por consequéncia, neoliberais que adentram as
politicas da normatizacdo das diretrizes para a formacdo de professores. No entanto, mesmo
compreendendo que essas influéncias ocorrem, o que se analisa é a continuidade da falta de
debate sobre a Formacéo Docente. Neste caso, tem-se mais uma vez uma nova proposta, que,

de novo, ndo traz muita coisa.

23 Bricolagem é trazida na live a partir do seguinte entendimento: de que se trata de um recorte de fragmentos
das outras resolucfes que j& foram aprovadas, organizadas em outro documento, com cara de novo. Live
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7S1IstQphxM
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Na tentativa da ndo homologacéo da Resolucgdo n.° 4/2024, que a ANPAE, ANPOFE e
Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd estdo realizando um
movimento de encontros, debates e lives para tratar, esclarecer e solicitar que a Resolugéo n.°
2/2015 seja retomada, pois as Instituicbes sequer puderam colocar em funcionamento essa
diretriz, a qual abordava uma proposta interdisciplinar e inclusiva de formacéo e de valorizagao
dos professores e da carreira docente no Brasil. O apagdo docente também é apresentado na
live como uma problematica que s6 pode ser resolvida com ac¢des que promovam a valorizacéo
do magistério. (Anfope-live, 2024)

A presidente da ANFOPE, professora Suzane Gongalves (2024), apresenta sua
preocupacdo com a falta de didlogo no que se refere a formagdo continuada docente, sendo
realizada pelas Universidades e InstituicGes Formadoras e ndo regida pelo setor privado, isso
atrelado as condicGes precarias de trabalho, que podem dificultar ainda mais a carreira e 0
interesse pela docéncia. Ela pontua que devem estar articulados: formacéo inicial e formacéo
continuada com trabalho, carreira e valorizacdo profissional. Também apresentou que a
proposta da nova resolucdo extingue a pratica pedagoégica como componente curricular, o que
vai contra uma proposta integradora e interdisciplinar de formacao.

O professor Luiz Fernandes Dourado (2024), igualmente apresenta suas preocupacdes
com relacdo a financeirizacdo da educacdo e as questdes da normatizacdo do ensino a distancia
e do Decreto n.° 9.057/2017, que direciona essas questdes. Com isso, tem-se o aligeiramento e
a oferta com menos custo e, por consequéncia, menor qualidade. Enfim, os lideres das
associacOes e dos movimentos demonstram preocupacao e até estranhamento com a proposta
da Resolucdo n.° 4/2024, apontando varios pontos de retrocesso na formacéo docente, caso essa
diretriz seja homologada.

Para melhorar a compreensao, buscou-se realizar uma analise que se compara 0s termos
lexicais utilizados na Resolucdo n.° 2/2019 e a da Proposta na Resolu¢do n.° 4/2024, ainda ndo

homologada. Para tanto, organizou-se o quadro que segue:

Quadro 10: Comparativo da analise de conteido da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 e a Proposta da
Resolucéo n.° 4/2024.

Termo lexical do Quantidade de vezes que Quantidade de vezes Reflexdes a partir dos

documento legal 0 termo aparece na queotermo aparece na Iéxicos encontrados na
Resolucdo CNE/CP n.° Proposta da Resolugdo Proposta de uma nova
2/2019 CNE/CP n.° 4/2024 resolucao

BNCC Aparece 28 vezes no Nenhuma vez Percebe-se a tentativa
documento de retirar o termo

BNCC



Habilidade

Competéncia

Interdisciplinaridade

Comprometer-se

Dominar

Engajamento

Pratica

Educacéo Inclusiva

Aparece 23 vezes na
resolucéo

Aparece 51 vezes no
documento

O termo propriamente
dito ndo aparece, apenas
interdisciplinares 2 vezes
e interdisciplinar 1 vez.

Aparece 8 vezes na
resolucao

Aparece 7 vezes na
resolucao

Aparece 9 vezes no
documento

E recorrente 64 vezes no
documento

Nenhuma vez

Duas vezes

Trés vezes

Uma vez

Aparece
comprometidos

como

Uma vez

Nenhuma vez

Aparece 30 vezes

Aparece 2 vezes
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Traz habilidade
voltada para a
docéncia

Reportam-se
sucessivamente a
competéncia leitora e
escritora, de trabalho e
digitais.

De forma breve e
atrelada ao contexto
escolar

Muda-se da
perspectiva verbal, da
acdo para o adjetivo,
para o ser.

Reporta-se
conhecimentos
relativos a Educacao
Bésica.

aos

Foi abolido da versdo

Aparece ao longo do
documento atrelada as
acoes formativas.

Aqui aparece
singelamente atrelada
a estratégias didaticas
e a Educacdo Especial.

Fonte: Organizado pela autora a partir da analise de contetdo da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 e
Proposta da Resolucdo CNE/CP n.° 4/2024.

O aspecto que foi apontado pelos representantes da ANFOPE, ANPEd e ANPAE diz

respeito a bricolagem entre as diretrizes, o que faz sentido ao realizar a leitura da Proposta da

Resolugdo n.° 4/2024, pois se percebe varios aspectos das outras resolucdes, que foram

agregados, e outros retirados do documento. Porém, a nova proposta realmente separa a

formagé&o continuada da inicial, ndo abordando esse aspecto, diferindo da Resolucéo n.° 2/2015,

que pensava as duas formagfes como articuladas, continuas e indissociaveis, sendo assim,

processual.
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A Proposta da nova Resolugdo ainda ndo foi homologada e a luta das associagdes
continua de vérias formas e frentes, com encontros on-line, presenciais e pelas redes sociais.
Este estudo encerra-se nessa etapa da historia, porém se compreende que novas perspectivas
devem ser debatidas e consolidadas a partir das situacfes vividas nos contextos de formacao
docente, no entanto ndo se pode esquecer do aspecto humanizador que deve estar presente
também nas Diretrizes formadoras docentes. Acredita-se que propor uma nova Diretriz e mais

uma diretriz e novamente aligeirada, ndo € a solucao.
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5. PARA ALEM DA BNC-FORMAGCAO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS A
PARTIR DE UMA CONCEPCAO CRITICO-HUMANIZADORA

O ultimo capitulo da tese tem a pretensdo de lancar olhares e reflexdes para a luta na
construcdo de possibilidades e no enfrentamento dos desafios que a perspectiva neoliberal vem
trazendo ao contexto curricular da educacédo brasileira, vislumbrando, na concepcéo critico-
humanizadora, uma possibilidade de resisténcia nos processos formativos para a docéncia. A
importancia de formar e informar os docentes em sua formacéo inicial, bem como em servigo,
sobre as nuances da insercdo neoliberal no contexto educacional é fundamental na atual
conjuntura.

Sendo assim, esclarecer sobre o contexto que vem atrelado de forma subliminar em um
curriculo baseado em desenvolvimento de competéncias, que possui fundo funcionalista de
preparagdo para o mercado de trabalho e ndo para o mundo do trabalho, o qual traz consigo a
formacdo de um tipo especifico de sujeito (adaptado ao que o mercado quer), fica longe de
primar por uma formacao critica e humanizadora, mas tem o intuito de formar para seguir uma
I6gica quase desumana. Destarte, uma ldgica que preconiza sempre um lucro que nunca sera
para a humanidade, mas para propdésitos individualistas de uma parcela social que se mantém a
partir desse ciclo continuo ao longo dos anos, aperfeicoando suas estratégias e adentrando o
contexto educacional, visto que compreendeu que a educacgdo é a base para alienacdo e para
desalienacéo.

E preciso ter ciéncia da situacdo para poder muda-la, como apontam Sartori; Salles
(2022, p. 65): “A BNC- Formagdo ao postular a revisdo dos cursos de licenciatura para estar
em consonancia com a reproducdo de contetdo da BNCC da Educacdo Basica, sem duvida
cumpre o papel de uma reforma intencionada e embasada na ideologia neoliberal”. Com isso,
tem-se a inser¢do do privado no setor estatal que arrecada recursos do publico e que ao mesmo
tempo o destroi por dentro, enfraquecendo suas bases. Nesse interim, terceiriza atividades
essenciais, retira direitos trabalhistas e contrata, temporariamente, docentes que passam a ter de
reger dentro do ritmo em que estdo consubstanciados, visto 0 medo de perderem seus empregos.
Formar desde a licenciatura professores a partir do desenvolvimento de competéncias € extrair
0 que de mais essencial a docéncia possui e que Freire (2018, p. 65-132) deixou claro: “ensinar
exige humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos educadores; exige apreensdo da
realidade e disponibilidade para o dialogo”.

A politica neoliberal elimina pelo sufocamento de excessos de objetos de conhecimentos

que sdo atrelados a determinadas areas e pelo enfraquecimento e/ou retirada de componentes
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curriculares que propiciam os momentos de reflexdo e de pensar criticamente, como: Artes,
Filosofia da Educacéo, Sociologia da Educacéo, Psicologia da Educagéo da formacéo docente
para focar em praticas de como ensinar 0s contetudos voltados para a BNCC, deixando de lado
a formacdo do proprio docente, em detrimento ao resultado final, o produto que seria o
estudante a ser formado na Educacdo Bésica a partir dos propdsitos das competéncias.

Assim sendo, acaba por mercantilizar a educagdo, por meio das estratégias da
Pedagogia das Competéncias, atrelada ao discurso da qualidade da educacéo e seguindo uma
I6gica que ludibria, enreda, a primeira vista, os desinformados, pois o discurso é voltado ao que
se diz “bem maior”, ou seja, a fala ¢ de que as reformas curriculares sdo necessarias para
melhorar o ensino. Todavia, é preciso questionar-se sobre para 0 que um ensino baseado no
desenvolvimento de competéncias é destinado? Qualificar para o qué e para quem? S&o
questdes cujas respostas ja foram debatidas ao longo desta tese de doutorado, mas que nédo
podem ser esquecidas, pois ndo ha ingenuidade nas reformas, bem como é preciso analisar as
entrelinhas que a comp&em, como o que se prop0s neste estudo, a partir da anélise de contetido
apresentada nos documentos legais e os reforgcos linguisticos utilizados ao longo de todo
documento normativo.

E importante reforcar o que Teodoro (2013) ja assinalava de que o neoliberalismo trata-
se de uma expressdao das formas de globalizagdo hegemodnica, que adentra os diversos
segmentos sociais como um fungo, que se espelha lentamente, submerso e coberto por uma
camada mais externa que ndo possibilita visualiza-lo. Assim como Sacristan (2011) também ja
anunciava, na Europa, os perigos da insercdo da Pedagogia das Competéncias nos contextos
educacionais. Teodoro (2013) atrela toda essa estratégia a globalizacdo, ou seja, o discurso de
um bem maior, mas bem maior para quem? O mercado torna-se o sol central de todos os
processos formativos, assim, tudo gira em torno desse sol.

Ante 0 exposto, a formacdo humana é o que de mais valioso a educacao pode aprimorar.
Formar o educador é parte importante nesse processo, porém a formacdo da identidade do
educador é fundamental para que ele possa desenvolver ética, estética, cultural e socialmente,
compreendendo a funcdo social que se desempenha na constituicdo de toda uma sociedade e
das demais profissdes. Com isso, ao pensar uma politica educacional que altere o curriculo
formativo dos docentes demanda muito debate, ouvir os pares, sanar lacunas formativas para
além de um curriculo prescritivo, ao contrario, deve ser um curriculo vivo. Reduzir o papel do
formador a um mero aplicador, ou reprodutor de objetos de conhecimento que devem ser
ensinados € retroceder no tempo e jogar fora toda evolucdo conquistada pela ciéncia, pela

psicologia e por pensadores, que, por meio de suas praxis, desvelaram o quanto a educacéo para
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as humanidades séo necessérias para que a manutencdo da vida em uma sociedade democratica
de direitos seja continuada.

Aspirar novas possibilidades e alternativas para solucdo de problemas sempre fez parte
da formacdo humana. Neste sentido, a BNC-Formacdo nao atingiu esses aspectos na sua
edificacdo. Ao primar a préatica e a aplicacdo dos objetos de conhecimento da BNCC, limitou-
se a formac&o voltada para os objetos de conhecimento que devem ser ensinados, em detrimento
a formacédo e construcdo de uma identidade docente e de um desenvolvimento critico social dos
conteudos. Desse modo, critica-se a forma como a BNC-Formacdo apresenta-se e reflete-se
como a materializacdo da normativa pode ocorrer nos contextos da formacgdo docente e de que
forma pode-se ampliar a formag&o voltada para uma concepcao critico-humanizada, dentro do
contexto da materializacdo do ensino nas instituicdes de formacao docente.

Cabe ressaltar o que Kuenzer (2011, p. 678) esclarece:

o professor ¢ a0 mesmo tempo objeto e sujeito de formacdo: objeto, enquanto sua
formacéo e exercicio do seu trabalho implicam uma boa dose de adesdo ao projeto
capitalista; sujeito, porquanto, ao responder as demandas derivadas da crescente
intelectualizacdo do trabalho a partir de uma formacdo que lhe desenvolva a
capacidade de anélise e intervengdo na realidade, pode contribuir para a formagéo de
sujeitos capazes de formular, pelas mediacGes do conhecimento e da organizacdo
coletiva, outro projeto de sociedade.

Entende-se que as propostas curriculares tanto podem libertar os sujeitos, quanto
engessa-los e que essa formacdo traz consigo concepgdes ontoldgicas e epistemoldgicas, as
quais sustentam e fundamentam as concepcdes de homem, de sociedade e de trabalho presente
nas propostas. Destarte, tem-se, na formacdo de docentes, um terreno de disputas e de
interesses. A qualidade dessa formacdo dependera de qual é o resultado final que se deseja,
pois, nos discursos atrelados a educacdo, esse termo lexical sempre é utilizado, podendo-se
dizer muito utilizado. E como se fosse chavdo em qualquer discurso, fala ou propaganda, afinal
é um argumento irrefutavel. Quem pode ir contra essa afirmacédo? Eis que é exatamente o ponto
X da questdo. Um professor que possuir uma formacao critica, reflexiva, a partir de principios
éticos, estéticos, culturais, sociais, a partir de uma perspectiva critico-humanizadora
compreendera a falacia presente nas discursivas. Um docente formado a partir da Pedagogia
Historico-critica podera observar para além da BNC-Formacdo e da BNCC. Refletira sobre
quais as intencdes de uma Pedagogia das Competéncias e, questionando-se, o porqué dos
principais envolvidos no contexto da escola e da formag&o docente ndo foram ouvidos durante
a sua construcdo, reformulacéo. Eis a diferenca!

Kuenzer (2011, p. 678) ja anunciava que:
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Quanto a formacdo académica do professor, a grande disputa esta na concepcao de ser
humano, de trabalho e de sociedade que vai orientar a proposta curricular da formacéao
docente, sendo que tal disputa é fruto das correlag@es de forcas existentes ndo apenas
no interior nas instituicGes formadoras, mas, principalmente, no dmbito do estado
(ampliado), onde se definem a concepcéo e as estratégias de desenvolvimento das
politicas publicas educacionais.

Nessa perspectiva, entende-se a construcdo de politicas educacionais como
possibilidades de acGes que s&o apenas materializadas nos contextos a que se destinam, mas
que, por vezes, ndo sdo construidas a partir da participacdo dos envolvidos diretos, de quem
vive as problematicas reais, a falta de um viés democratico e participativo de tomada de
decisbes fazendo com que, em poucos anos, tenha-se duas propostas de mudancas curriculares
para formagéo docente como no caso da Resolucdo n.° 2/2015 e a Resolugdo n.° 2/2019. A
BNC-Formacao apresenta “a predominancia do pragmatismo e se submete a 16gica educacional
aos interesses imediatos do capital, reduzindo a formacdo humana a instrumentalidade para o

mercado de trabalho em detrimento da formag¢ao humana integral” (Kuenzer, 2011, p. 678).

5.1 Proposicdes a partir da perspectiva critica-humanizadora e a Pedagogia Histérico-

critica

As contradices as reformas curriculares surgem na sua materializacdo, ou seja, nos
contextos educacionais que sdo efetivadas e sentidas as possiveis consequéncias de politicas
educacionais, que sdo pensadas de forma vertical e hierarquicamente impostas a quem deve
consolidar a sua realizacéo. E como dizia Freire: “Escola ¢ feita de gente” e ¢ no contexto das
relacBes e dos entendimentos que se materializam as politicas puablicas. Com isso, tem-se, na
escola e nas instituices de ensino formadoras de docentes, varios entendimentos sobre a BNCC
e a BNC-Formagéo, como foi apresentada na revisdo de literatura deste estudo. Uma certa
divisdo com relacdo a ser boa ou ruim, a servir para qual propoésito e resultados para quem. Sao
as contradi¢cbes que até hoje moveram as mudancas sociais. Sendo assim, € necessario
compreender as contradicdes desse modelo hegemodnico vigente, no sentido de produzir
movimentos que contribuam para a sua superacao. Por conseguinte, este ultimo capitulo fara
jus as reflexdes suscitadas durante a construgdo desta tese, uma vez que € momento para
produzir olhares para possibilidades de lutas e de resisténcia.

A Pedagogia Historico-Critica e a perspectiva da educagdo critico-humanizadora
reinem alguns principios fundamentais, especialmente no que diz respeito a abordagem critica

da educacdo. No entanto, ha nuances e diferencas nas énfases e nas préaticas pedagdgicas de
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cada abordagem. Pode-se destacar semelhancas e diferencas entre a Pedagogia Historico Critica
e a perspectiva da educacao critico-humanizadora.

No caso das semelhancas, pode-se indicar: |. Abordagem Critica - Ambas as
perspectivas tém uma base critica, questionando as estruturas sociais e educacionais existentes.
Ambas procuram desenvolver, nos alunos, a capacidade de analisar criticamente a realidade a
sua volta. 1l. Enfoque na Conscientizagdo — Possibilitar aos sujeitos envolvidos a compreenséo
desalienada dos espacos que ocupa e como pode realizar a transformacéo de seus espacgos, por
meio de suas agoes.

A perspectiva critico-humanizadora na educagdo é uma abordagem que combina
elementos da pedagogia critica com uma énfase na humanizag&o dos processos educativos. Essa
perspectiva apoia a importancia ndo apenas do desenvolvimento intelectual, mas também do
crescimento emocional, social e ético dos estudantes. Nesse interim, que se tem alguns
principios fundamentais e exemplos dessa abordagem: 1. Enfase na Conscientizagéo Critica -
A perspectiva critico-humanizadora valoriza a conscientizacdo critica, incentivando 0s
estudantes a analisarem criticamente as estruturas sociais, culturais e politicas que moldam suas
vidas. Isso pode envolver a divulgacdo, o debate e acBes sobre desigualdades, injusticas e
questdes sociais relevantes. 2. Humanizagdo das Relagdes - A humanizacdo implica o
reconhecimento da individualidade de cada estudante, considerando suas experiéncias,
emoc0Oes e necessidades pessoais. Os professores formadores buscam estabelecer relagdes de
empatia e respeito, criando um ambiente acolhedor que promova a autoexpressdo e a confianca.
3. Inclusdo e Diversidade - Compreender o contexto humano vivido pela diferenca e aceitacédo
do humano a partir de principios fundamentais como a vida, o respeito e a valorizacdo das
potencialidades ou capacidades de acordo com Nussbaum (2015); 4. Gestdo democrética de
ensino - Formar os futuros docentes para compreensao da gestdo democratica é fundamental
para compreensdo dos processos de fala e escuta e o balanceamento da gestdo de poder nas
instancias educativas. Estava presente na Resolucdo n.° 2/2015, porém foi suprimida na
Resolucao n.° 2/20109.

A concepcao critico-humanizadora na formacdo de docentes baseia-se na ideia de que a
educacdo ndo deve ser apenas transmitir conhecimento, mas também promover o
desenvolvimento integral dos alunos, levando em consideracdo suas realidades sociais,
culturais e emocionais. Isso envolve uma abordagem que nédo so capacita os futuros professores
com habilidades técnicas, mas também os prepara para serem agentes de transformac&o social,
criticos e comprometidos com a promocdo da igualdade e da justica. Passa-se a elencar algumas

maneiras de implementar essa perspectiva na formacao de docentes.
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5.1.1 Curriculo Reflexivo

Desenvolver um curriculo que incorpore a praxis pedagogica, ou seja, a estreita relacéo
existente entre a teoria e a pratica, de acordo com Sartori (2013, p. 57): “E na inter-relac&o entre
0s atores do processo de ensino-aprendizagem que se constroi e se reconstroi a acao — a praxis
pedagogica”. Dessa maneira, tem-se um curriculo em que se possa dialogar com as questdes
sociais de maneira a realizar a critica social dos contetdos, tornando-os vivos e significativos.
Compreende-se assim, que tudo foi construido por algum motivo, e que aprender sobre o que
foi construido socialmente faz parte dos saberes escolares.

Um curriculo reflexivo vai além do desenvolvimento ou ndo de competéncias que serao
auferidas em avaliacGes externas, ele perpassa significados e significancias, uma vez que nédo
focam apenas em uma aprendizagem voltada para o aspecto cognitivo, volta-se para a formagéo
integral dos sujeitos, em aspectos afetivos, atitudinais, sociais e culturais. Ndo h4 como formar
alguém integralmente, esquecendo-se da arte, a qual desenvolve a ética e a estética, a
observacao, a fruicdo, que estio diretamente ligadas aos sentimentos. E importante destacar as
palavras de Sartori (2013, p. 42),

[...] o principal desafio que se coloca ao professor para superar a dicotomia teoria-
pratica é consolidar a praxis pedagogica no exercicio da docéncia, [...] em descobrir
de que forma auxiliam em sua prética os saberes acumulados na trajetoria de seu curso
de formacdo, aos quais se juntam os saberes acumulados ao longo de seu exercicio
docente.

Dessa forma, um curriculo reflexivo parte da premissa de que o futuro professor precisa
compreender para além do que deve ensinar. Ademais, é essencial possuir uma formacéao
integral na sua totalidade, para poder construir a identidade docente, o que ndo ocorre na BNC-
Formacdo, pois ela da énfase ao longo do documento ao produto final, ou seja, 0 estudante a
ser formado pelo docente que estd em formacao.

Lembrar-se de que a BNC-Formacao deveria tratar da formacéo dos futuros professores
e possibilitar caminhos formativos para refletirem criticamente sobre sua préatica pedagdgica e
seu papel na sociedade. Promover espacos de dialogo e debate em que os futuros professores
possam discutir questdes sociais, politicas e culturais relevantes para a educagdo. Isso ajuda a
ampliar sua consciéncia critica e a compreender melhor as realidades dos alunos, a

complexidade da escola e dos sujeitos em formacéo. De acordo com Pinheiro (2019, p. 110),
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[...] o entendimento por parte do/a professor/a sobre o que representa a praxis
pedagdgica e aplica-la no seu contexto de ensino, constitui o caminho para a qualidade
da Educagdo Basica e, este caminho sé pode ser trilhado por meio da formacéo
continuada, pela acdo que considera 0 movimento — a dialética.

A dialética que movimenta a préxis pedagogica € a base para construgdo de um curriculo
reflexivo, que envolva todos no contexto do ensino e da aprendizagem, em um movimento de
acOes que estd para além da mera préatica de algo aprendido, pois pensar na integralidade de

qualquer acdo implica pensar interdisciplinarmente.
5.1.2 Estagios significativos em Diversos Contextos

A BNC-Formagcao indica um aumento de carga horaria ao que se diz “pratico”, Grupo
I, pratica pedagdgica, ou seja, reporta-se ao treinamento em sala de aula, a partir dos
contetidos/objetos de conhecimento que a BNCC apresenta. E importante destacar que os
estagios sdo importantes momentos formativos, mas que devem vir associados a outras acdes
formativas, para que, realmente, sejam espacos formativos de aprendizagens.

Proporcionar oportunidades de estdgio e interacdes em diferentes contextos
educacionais, como escolas publicas, privadas, rurais, urbanas e multiculturais, sempre foi
relevante para formacédo docente. 1sso permite que os futuros professores entendam as diversas
realidades dos alunos e desenvolvam estratégias pedagdgicas adequadas a cada contexto,
também permite que eles compreendam como podem trabalhar em ambientes diversos. Porém,
é preciso entender que somente expor o estudante a determinadas situacdes, tendo, como base,
apenas o que ele deve ensinar a partir da BNCC, ndo é uma pratica que garanta sua formacéo,
ao contrario pode gerar varias situacdes imprevistas e, por consequéncia, uma frustracdo com a
prépria carreira docente. Sendo assim, cabe destacar que uma orientacao de estagio qualificada
é indispensavel, mas, para além dela, é fundamental o futuro professor ja ter sua identidade em
formagédo, ndo apenas dominando os conteudos a serem ensinados, nem as melhores estratégias.
De outro lado, necessita ter compreensdo da complexidade que € a escola e o trabalho com a
formacdo de seres humanos, tendo amparo ofertado nas disciplinas/componentes basicos que
desenvolvem a pessoa humana e sua humanidade.

Destarte, € imprescindivel que os estagios sejam supervisionados por profissionais
experientes e qualificados, que possam orientar e apoiar os futuros professores em sua pratica.
Os professores orientadores necessitam ter entendimentos a partir dos principios da perspectiva
critico-humanizadora, mobilizando os estagiarios a refletirem criticamente sobre sua

experiéncia. Além disso, durante os estagios, os futuros professores precisam ter a oportunidade
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de observar e participar ativamente das atividades em sala de aula, assistindo as aulas
ministradas por professores experientes, interagindo com os alunos e colaborando na
preparacdo e implementacdo de atividades pedagogicas. Conforme Pimenta e Lima (2012, p.
33): “O estagio foi considerado como a parte pratica dos cursos de formagdo de profissionais,
em contraposicdo a teoria. N&o € raro ouvir, a respeito dos alunos que concluem seus cursos,
referéncias como ‘tedricos’ que a profissdo se aprende na ‘pratica’”.

Projeto de Intervencdo: Os estagiarios podem desenvolver projetos de intervencao em
colaboracdo com os professores supervisores, abordando questdes especificas identificadas na
escola ou na comunidade. Isso pode envolver o desenvolvimento e implementacgéo de atividades
pedagogicas “inovadoras”, a organizagdo de eventos educacionais ou o apoio a iniciativas de
inclusdo e diversidade. Reflexdo e devolutiva: E fundamental que, nos estagios, incluam-se
momentos regulares de reflexdo e analise, nos quais o0s estagiarios possam discutir suas
experiéncias, desafios e sucessos com 0s supervisores e colegas. 1sso ajuda os estagiarios a
desenvolverem uma consciéncia critica de sua pratica e identificarem-na nas areas para
melhoria.

Cabe destacar que, com essas proposi¢oes, busca-se dar um sentido a realizacdo do
estagio que vai além de ser um aplicador da BNCC, que garante uma perspectiva critica
humanizadora atrelada a Pedagogia Historico-Critica. De acordo com Pimenta e Lima (2012,
p. 24), “[...] o estagio curricular, cuja finalidade é integrar o processo de formacdo do aluno,
futuro profissional, de modo a considerar o campo de atuacdo como objeto de analise, de
investigacdo e de interpretagdo critica, a partir dos nexos com as disciplinas do curso”. Para
isso, o futuro professor necessita ter, na matriz curricular formadora, disciplinas/componentes
curriculares que possibilitem essas interpretaces criticas. Apoio Social e Emocional: Os
estagios podem ser momentos desafiadores emocionalmente para os futuros professores,
especialmente quando lidam com situacdes dificeis em sala de aula. E importante que eles
recebam apoio social e emocional durante esse periodo, seja dos supervisores de estagio, de
colegas ou de profissionais de apoio psicolégico.

5.1.3 Formacéo em Educacéo Inclusiva

Incluir contetidos/objetos curriculares relacionados & educacao inclusiva ou até como
componente curricular na matriz curricular formativa dos futuros docentes é urgente e
necessario, possibilitando-lhes compreenderem sobre incluséo para poder identificar, atender

as necessidades de todos os alunos, independentemente de suas diferencas individuais, culturais



113

ou de suas potencialidades. E nesse alinhamento que o futuro professor precisa entender de
gente?*, ou seja, como esse sujeito em formagcéo aprende, como ele compreende o mundo, como
ele se vé no mundo, quais sdo suas expectativas para esse mundo. Nesse sentido de busca, de
compreensdo de si e dos outros é que se vislumbra um trabalho com respeito as diferencas, ndo

se trata de aceitar, mas de inclusdo. De acordo com Sassaki (1997, p. 5):

A sociedade, em todas as culturas, atravessou diversas fases no que se refere as
praticas sociais. Ela comecgou praticando a exclusdo social de pessoas que - por causa
das condicdes atipicas - ndo lhe pareciam pertencer a maioria da populagdo. Em
seguida desenvolveu o atendimento segregado dentro de instituicfes, passou para a
prética da integracdo social e recentemente adotou a filosofia da incluséo social para
modificar os sistemas sociais gerais.

Partindo da analise de que ainda se tem muito a evoluir nos aspectos da incluséo,
conforme Sassaki (1997), j& afirmava em 1997, e continua-se tendo que melhorar muito neste
aspecto, ousa-se dizer que, retirar da formacgéo docente, a abordagem da educacéo inclusiva ou
ndo dar a devida importancia a tematica € um retrocesso ainda maior. Na BNC-Formacdo,
Resolugdo n.° 2/2019, conforme pesquisa de analise de contetido o termo ‘educacio inclusiva’
ndo aparece nenhuma vez em todo documento orientador formativo. Esse fato é preocupante e
ao mesmo tempo indignante, mas realmente possibilita o entendimento de que néo foi relevante
para 0s organizadores do documento, visto o proposito neoliberal presente ao longo da narrativa
do documento.

A formacdo integral docente também passa a ser o foco dentro da perspectiva critico-
humanizadora, com isso, entende-se que promover valores de empatia, respeito e tolerancia,
tanto na relacdo entre professores e alunos quanto entre os proprios professores é fundamental,
porém, para além disso, é importante desenvolver-se criticamente e tendo a compreensao de
gue os seres humanos sdo seres politicos de acdes ou de omissdes. A consciéncia politica de
mudanga é algo desenvolvido e trabalhado ao longo da formacéo inicial e continuada. Isso
constréi ambientes educacionais mais acolhedores e democraticos. Também seria fundamental
o trabalho com a Justica Social e Direitos Humanos, de forma que integre o curriculo de
formagé&o docente, capacitando os futuros professores a promoverem a igualdade, a incluséo e
0 respeito a diversidade em suas praticas educacionais. Isso envolve o trabalho com questbes

de género, raca, classe social, orientacdo sexual e outras formas de discriminacgéo e excluséo.

24 Fala dentro de uma perspectiva freiriana
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5.1.4 Abordagem Interdisciplinar e o envolvimento da arte

A partir de uma abordagem interdisciplinar na formacdo docente, incentiva os futuros
professores a integrarem conhecimentos de diferentes areas em sua préatica pedagdgica. I1sso
ajuda a ampliar sua visdo de mundo, de totalidade e desenvolver habilidades de pensamento
critico e criativo. Busca-se, nessa perspectiva, a superacao da fragmentacdo do conhecimento,
bem como a integracdo de/dos objetos do conhecimento/conteidos que necessitam ser vistos
como permeados pelas varias ciéncias e ndo de forma fragmentada e isolada de seus contextos
sociais, cientificos e culturais.

De acordo com Tauchen e Aratjo (2018, p. 24) “o sentido epistemoldgico atribuido a
interdisciplinaridade interliga-se a sua funcdo no ambito da formacdo geral e profissional do
homem e do seu papel na sociedade.” Para Fazenda (2011), que foi precursora na pesquisa sobre
interdisciplinaridade no Brasil, o termo era algo pouco compreendido e ndo possui ainda um
sentido Unico e estavel.

A Educacdo Ambiental e Sustentabilidade incluidas de forma transversal aos objetos
trabalhados, igualmente deve ser levada em conta na preparacao e organizacdo de um curriculo
formativo, pois prepara os futuros professores para abordarem questdes ambientais e promover
a consciéncia ecologica entre os estudantes. 1sso pode envolver projetos de educacdo ambiental,
praticas de sustentabilidade na escola e integracdo de temas ambientais no curriculo escolar.
Esses temas transversais atrelados de forma interdisciplinar a Arte possibilitam um
desenvolvimento que contribua de forma significativa para a formagdo de um sujeito critico e
sensivel, que ndo tenha medo de utilizar sua capacidade criadora para transformar o mundo a
partir de uma percep¢do humana.

A abordagem interdisciplinar permite o envolvimento de componentes curriculares
como a arte, em todas as suas dimensdes e possibilidades. Por meio da arte, sdo trabalhadas
questdes que auxiliam na propria percepcdo de si, dos outros e do ambiente em que se vive. Sdo
sentimentos e emocgdes regidos pelo afeto, expressdes que realmente desenvolvem a
humanidade dos sujeitos. A insercdo da arte na abordagem interdisciplinar ndo se limita apenas
a técnica ou ao conhecimento estético, mas também abrange aspectos emocionais, sociais e
culturais.

Como Martha Nussbaum argumenta em sua obra sobre a imaginacdo narrativa, a arte,
em suas diversas manifestacOes, é capaz de expandir os horizontes da percepgdo humana,
permitindo que os individuos se coloquem no lugar do outro e compreendam diferentes

realidades. "A imaginagdo narrativa nos permite compreender e vivenciar as experiéncias dos
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outros, promovendo empatia, tolerancia e respeito pela diversidade” (Nussbaum, 1997, p. 72,
traducdo da autora). E preciso que se desenvolva também uma imaginagdo narrativa, no
entendimento de Nussbaum (2001), imaginacdo narrativa € a capacidade de se colocar no lugar
de outra pessoa, de interpretar com inteligéncia os relatos dela e entender seus sentimentos,
seus desejos, ansias, angustias e suas expectativas. (Nussbaum, 2001). Trata-se, neste sentido,
um dos fatores preponderantes para desenvolver-se a humanizacao dos sujeitos.

No cultivo da imaginacéo, a educacéo para/pela arte cultiva as capacidades de juizo e
de sensibilidade, que sdo fundamentais para as relacdes interpessoais e sociais. Para Nussbaum
(2001), no entanto, trata-se de um curriculo dirigido a formacdo de uma cidadania universal. A
arte da narrativa tem o poder de possibilitar visualizar as vidas dos que nos sao diferentes com
um interesse maior do que um turista casual, com um compromisso e um entendimento
receptivos e com raiva diante da forma como nossa sociedade recusa a alguns sua visibilidade.
(Nussbaum, 2001)

Dessa forma, a interdisciplinaridade na formacgdo docente ndo se resume a simples
integracdo de conteidos, mas requer uma transformacéo profunda na concepcao de ensino e
aprendizagem, centrada no didlogo, na reflexdo e na construcdo coletiva do conhecimento. A
abordagem interdisciplinar que envolve a arte oferece uma oportunidade Unica de promover
uma educagao mais ampla, inclusiva e humanizadora. Ao integrar a arte em todas as suas formas
no curriculo escolar e na formacdo de professores, pode-se ampliar as possibilidades de
desenvolvimento humano, estimulando a criatividade, a empatia e a compreensdo mutua.

A busca da formacdo inicial interdisciplinar é dependente de uma mudanca na
constituicdo do curriculo formativo, o que ja vinha contemplado na Resolu¢do n° 2/2015 e que
foi desconsiderado na BNC-Formac&o. Entretanto, € importante ressaltar que o curriculo em

acao é resultado daqueles que o praticam.
5.1.5 Tecnologia Educacional

E necessario integrar o uso de tecnologia educacional no curriculo de formagcao docente,
capacitando os futuros professores a utilizarem recursos digitais de maneira relevante e ética
em sua préatica pedagogica. Isso inclui o desenvolvimento de habilidades para criar conteudos
digitais, facilitar a aprendizagem on-line e promover a alfabetizacdo digital dos alunos. Além
disso € importante estabelecer interacbes com a comunidade local para enriquecer a formacao
dos futuros professores, proporcionando experiéncias de aprendizagem contextualizadas e

oportunidades de dialogar com questfes sociais relevantes.
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Tais questdes podem ser trabalhadas por meio de projetos que tragam para os debates,
no contexto da escola, probleméticas sociais. O que vai no sentido oposto do que a BNC-
Formacdo apresenta, pois 0 documento aborda, como um fim, dominar as competéncias digitais.
Destarte, que a Tecnologia Educacional e Formagdo Docente Humanizadora possuem desafios
e perspectivas, as quais devem ser vivenciadas e amplamente reconhecidas como uma
ferramenta potencialmente poderosa para melhorar a qualidade da educacéo e transformar os
processos de ensino e aprendizagem. No entanto, sua implementacdo nem sempre tem sido
acompanhada por uma reflexao critica sobre seus impactos na formacéo docente e na pratica
pedagogica.

Nesse contexto, é essencial considerar como as tecnologias podem ser integradas de
forma humanizadora e transformadora na formacao de professores, levando em conta as criticas
a sua instrumentalizacdo e a plataformizagdo que vém adentrando o contexto educacional tanto
para formacdo de docentes, especialmente para continuidade, quanto para o ensino dos
discentes. Uma das principais criticas dirigidas a introducdo das tecnologias na educacéo é sua
instrumentalizacdo, ou seja, 0 seu uso exclusivo como ferramentas de transmisséo de conteudo,
sem considerar as necessidades individuais dos alunos ou promover uma reflexao critica sobre
0s conteudos apresentados. Esse enfoque instrumental tende a reforcar modelos tradicionais de
ensino, baseados na reproducdo passiva de informacgdes, em detrimento de uma abordagem
humanizadora e participativa.

A BNC-Formacédo destaca uma formacdo docente centrada no desenvolvimento de
competéncias digitais dos professores, abordando, de forma geral, a necessidade de uma
abordagem reflexiva sobre o uso das tecnologias e seus impactos na aprendizagem dos alunos.
Ademais, integrar as tecnologias de forma humanizadora na formagao inicial e continuada dos
docentes deve buscar promover uma reflexao critica sobre seu papel na educacao e seus efeitos
sobre 0s processos de ensino e aprendizagem. Isso implica ndo apenas dominar as habilidades
técnicas necessarias para o uso das tecnologias, mas também desenvolver uma compreensao
mais profunda sobre como elas podem ser empregadas de forma a promover a participacéo ativa
dos alunos, estimular o pensamento critico e ampliar suas oportunidades de aprendizagem.

Neste sentido, promover uma formacgédo docente humanizadora e transformadora deve
incluir espacos de reflexao e debate sobre as implicacdes éticas, politicas e sociais do uso das
tecnologias na educacgdo. Isso requer um engajamento critico com as praticas existentes,
questionando pressupostos e modelos preestabelecidos e explorando novas formas de
integracdo das tecnologias que estejam alinhadas com os principios da justica social, da

equidade e da inclusdo. A integracdo da tecnologia na formacdo docente apresenta desafios e
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oportunidades Unicas para promover uma educa¢do mais humanizadora e transformadora. Ao
reconhecer as criticas a instrumentalizacdo das tecnologias na educagdo e buscar formas de
integra-las de forma reflexiva e critica, pode-se contribuir para o desenvolvimento de
professores mais preparados para enfrentar os desafios do seculo XXI e promover uma

educacéo de qualidade para todos.
5.1.6 Avaliagéo Formativa e construgéo da identidade docente

Explorar estratégias de avaliacdo auténtica e formativa que valorizem a diversidade de
capacidades e conhecimentos dos alunos, ao inves de apenas a memorizacao e a reproducgdo de
contetdo, assim sendo, os futuros professores podem trabalhar com uma variedade de
instrumentos de avaliacdo, como portfélios, projetos, apresentacdes e debates, para acompanhar
o0 progresso dos alunos e fornecer uma devolutiva significativa. Certamente, a utilizacao de tais
instrumentos possibilita vislumbrar o que realmente foi aprendido pelos estudantes, bem como
observar aquilo que teve sentido e significado.

Nesse processo avaliativo, € importante compreender-se como sujeitos com identidade
e em formacdo, mas também que precisam de autocuidado e bem-estar, pois trabalham com
varias diferencas sociais e emocionais da humanidade, ou seja, com as multiplas complexidades
do ser humano. A despeito disso, é essencial reconhecer a importancia de sua saude fisica,
mental e emocional para a carreira docente. Isso pode incluir atividades de relaxamento,
mindfulness?®, praticas de exercicios fisicos e orientagdes sobre como lidar com o estresse e a
sobrecarga emocional.

Ao integrar esses elementos em um curriculo de formacdo docente, as instituicdes de
ensino podem proporcionar uma experiéncia abrangente e significativa, que pode preparar 0s
futuros professores para enfrentar desafios e oportunidades da pratica educativa de maneira
consciente, holistica e critico-transformadora. Cabe, ademais, utilizar estratégias de avaliacdo
formativa que valorizem ndo apenas o conhecimento técnico, mas também as potencialidades
e a capacidade dos futuros professores de refletirem criticamente sobre sua propria préatica. Tais
acOes e que podem contribuir para formar professores humanizados, que, por sua vez, possam

formar estudantes que pensem na humanizacéo das acOes e das relacGes interpessoais.

%5 E uma técnica de meditacio desenvolvida a partir de preceitos budistas, mas que ndo tem nenhum carater
religioso.
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5.2 Vamos falar em capacidades

Todos possuem capacidades que podem ser desenvolvidas. E, contrapondo a questao da
competéncia, conforme o que é proposto por Martha Nussbaum (2015), que é uma filosofa
contemporanea liberal, que trouxe importantes compreensdes para o debate contra a perspectiva
neoliberal na educacdo e o quanto é necessario pensa-la, pratica-la “sem fins lucrativos”. Em
outros termos, ndo se questiona todas as contribuicGes que o liberalismo propiciou para a
evolucdo social e cultural e para o desenvolvimento econdmico em contextos planetarios. Faz-
se a critica as questdes neoliberais que sdo defendidas por um grupo que tragou novos caminhos
a partir das questdes que envolvem o capital e 0 mercado. Esse grupo possui as ideias que foram
discutidas e apresentadas no capitulo trés.

Substituir o termo "competéncias™ por “capacidades"”, conforme proposto por Martha
Nussbaum (2012), implica uma mudanga significativa na abordagem da formacgédo docente.
Enquanto as competéncias, muitas vezes, referem-se a habilidades técnicas ou especificas
relacionadas a execucdo de tarefas, as capacidades, como concebidas por Nussbaum (2012),
sdo mais amplas e abrangentes. Para Nussbaum (2012), capacidade significa liberdade para
realizar arranjos internos na solucao de situa¢Bes que envolvem para além de conhecimentos
meramente cognitivos. De acordo com Nussbaum (2012, p. 40, tradugdo do autor), “a
capacidade vem a ser, uma espécie de liberdade: a liberdade substantiva de alcancar
combinagdes alternativas de funcionamentos”. A autora também compreende que produzir
crescimento econémico ndo significa produzir crescimento intelectual e muito menos
democratico (Nussbaum, 2015), muito menos das humanidades.

O desenvolvimento dentro de uma perspectiva critico-humanizadora e dentro de suas
capacidades humanas fundamentais é que pode possibilitar uma vida digna e plena. Passa-se a
elencar algumas maneiras de incorporar essa perspectiva no curriculo de formacdo docente, a
partir das ideias de Nussbaum (2012): a) Capacidade de Pensamento Critico e Reflexivo: Em
vez de simplesmente desenvolver competéncias de resolucdo de problemas, o curriculo de
formagéo docente poderia enfatizar, aos futuros professores, a capacidade de questionar, de
analisar e de refletir criticamente sobre questGes educacionais e sociais. 1sso envolveria
promover a habilidade de pensar de forma independente e avaliar criticamente diferentes
perspectivas e ideias. b) Capacidade de Empatia e Compreensao Interpessoal: Em vez de apenas
ensinar habilidades de comunicagéo, o curriculo poderia concentrar-se em desenvolver entre 0s
futuros professores a capacidade de se colocarem no lugar do outro e compreender as

experiéncias e perspectivas dos alunos. Isso envolveria promover a empatia, a sensibilidade
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cultural e a capacidade de construir relacionamentos significativos com os alunos e suas
familias. Em vez de simplesmente ensinar sobre valores éticos, o curriculo poderia enfatizar a
capacidade dos futuros professores de tomarem decisdes éticas e responsaveis em situacoes
complexas e desafiadoras. ¢) Capacidade de Criatividade e Inovacdo: Em vez de apenas ensinar
habilidades criativas, o curriculo poderia concentrar-se em desenvolver nos futuros professores
a capacidade de pensar de forma criativa e inovadora para enfrentar os desafios da pratica
educativa. Isso envolveria promover a imaginagdo, a curiosidade e a busca por solucbes
originais e eficazes, construidas coletivamente, para enfrentar problemas educacionais. Dessa
forma, em vez de apenas ensinar habilidades de gestdo do estresse, o curriculo poderia enfatizar
nos futuros professores o desenvolvimento da capacidade de lidar com adversidades e superar
obstaculos de forma construtiva. Isso envolveria promover a autoconfianca, a resiliéncia
emocional e a capacidade de aprender com os desafios e os fracassos, bem como de, a partir da
triade freiriana: acdo-reflexdo-acdo, avaliar, transformar sempre que necessario, mas a partir de
situacdes e contextos significativos e das problematicas locais.

Ao adotar uma abordagem baseada em capacidades na formacéo docente, as instituicdes
de ensino que formam professores, para ndo serem meros transmissores de conhecimento, mas
promover o desenvolvimento humano integral de seus alunos, para que possam viver vidas
dignas e significativas, ndo apenas para serem trabalhadores subservientes ao mercado de
trabalho. Dessa maneira, para implementar uma perspectiva critico-humanizadora na formacéo
de docentes, acredita-se que varias disciplinas e/ou componentes curriculares tornam-se
fundamentais na formacao de docentes, como I- Pedagogia Critica: Uma disciplina central que
aborda teorias e praticas pedagdgicas que visam a transformacéo social e a promogdo da justica
educacional. Isso inclui o estudo de pensadores criticos, bem como abordagens pedagdgicas
centradas na emancipacdo e na democracia; IlI- Sociologia da Educacdo, pois analisa as
interacBes entre educacdo e sociedade, explorando questdes de desigualdade, diversidade
cultural, estratificacdo social e politicas educacionais. Estas articuladas de forma
interdisciplinar; I11- Filosofia da Educagéo torna-se locus de desenvolvimento de um pensar
criticamente, oportunizando explorar as bases filosoficas da educacgdo, ajudando os futuros
professores a refletirem sobre seus valores, crencas e compromissos éticos como educadores.
Isso inclui o estudo de diferentes perspectivas filosoficas sobre o propésito da educacao, o papel
do professor e o significado da justica educacional.

Os futuros professores precisam entender as estruturas sociais que influenciam a
educacdo e desenvolver uma consciéncia critica das injusticas presentes no sistema educacional

(Pinheiro, 2019). Sendo assim, IV - Psicologia Educacional possibilita compreender os
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processos de aprendizagem, o desenvolvimento e a motivacao dos alunos, sendo essencial para
uma pratica docente que realmente realize a mediag&o e a intervencéo pedagdgica necessaria.
A psicologia educacional fornece insights sobre como os alunos constroem conhecimento,
como lidam com desafios académicos e emocionais e como 0s professores podem apoiar seu
desenvolvimento integral; por sua vez, V - Educacéo Inclusiva e Diversidade aborda estratégias
para atender as necessidades de todos os alunos, independentemente de suas diferencas
individuais, culturais, linguisticas, sociais. Os futuros professores aprendem a criar ambientes
de aprendizagem inclusivos e a promover o respeito pela diversidade; VI - Didatica e
Metodologia de Ensino fornecem aos futuros professores conhecimentos para planejar,
implementar e avaliar praticas de ensino significativas. entende-se, desse modo, ser importante
que os professores estejam familiarizados com uma variedade de abordagens pedagogicas, que
promovem a participacdo ativa dos alunos, 0 pensamento critico e a aprendizagem significativa;
VII - Etica e Estética Educacional tratam das questdes éticas e morais relacionadas ao ensino e
a aprendizagem, bem como ao papel do educador na sociedade e ao papel social da escola. Os
futuros professores viverdo dilemas éticos comuns na pratica docente e necessitardo tomar
decisOes €ticas e responsaveis em contextos educacionais complexos.

Entende-se que essas disciplinas/componentes curriculares associadas as demais que
formam uma base curricular formativa, podem fornecer uma base sélida para a formacéo de
docentes comprometidos com uma abordagem critico-humanizadora da educacéo, capacitando-
os a compreender e enfrentar os desafios sociais, culturais e politicos presentes na pratica

docente contemporanea.

5.3 - Em defesa de uma antropologia humanizadora da formacéo docente

A antropologia humanizadora reporta-se a compreensdo sobre como o ser humano
permanece em construcdo e evolugdo continua, mas, acima de tudo, visa compreender a
diversidade que faz parte da espécie humana. Neste sentido, o entendimento do Iéxico é
fundamental, sendo assim, tem-se a palavra antropologia, com sua origem do grego e seu radical
“antropo” vem de antrophos (homem) e “logia” vem de logos (razdo ou, em sentido especifico,
estudo). Com isso, a antropologia refere-se ao estudo do ser humano, em todos seus aspectos,
de desenvolvimento evolutivo, biolédgico, cultural, social e relacional.

De acordo com Gusmao (2008, p. 48):

A antropologia, como ciéncia da modernidade, coloca seu aparato tedrico construido
no passado, com possibilidade de, no presente, explicar e compreender 0s intensos
movimentos provocados pela globalizacdo: de um lado, os processos homogeneizantes
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da ordem social mundial e, de outro, contrariando tal tendéncia, a reivindicacdo das
singularidades, apontando para a constituicdo da humanidade como una e diversa.

Neste sentido, as singularidades e as diferencas constroem o conceito lexical de
antropologia humanizadora, algo que ndo faz parte de uma proposta voltada para a Pedagogia
das Competéncias imersa na BNC-Formacdo, que sequer aborda a questdo da Educacdo
Inclusiva, a qual deve ser voltada para todas as singularidades e diversidades que envolvem a
constituicdo do ser humano, compreendendo a sua complexidade dentro de uma antropologia
humanizadora, que possibilita um desenvolvimento ético, estético e critico, a partir do respeito
e dos principios da cidadania universal, de acordo com Nussbaum (2001).

De acordo com Charlot (2019), o ndo reconhecimento dos direitos humanos
fundamentais na sociedade contemporanea € um ato de barbarie. O autor também enfoca a
questdo da antropologia humanizadora na vertente da educacgéo e a partir da questdo sobre o
que é um ser humano? Destarte, que a educacdo busca formar seres humanos, a partir de
principios e fundamentos que direcionam para a vida em sociedade e para 0 mundo do trabalho.
No entanto, toda proposta pedagogica é carregada de significados e significantes que
correspondem aos objetivos que se deseja alcancar. Com isso, o perfil de ser humano a ser
formado para formar outros seres humanos, como no caso da Resolugdo n.° 2/2019, BNC-
Formacdo, representa uma formacdo destinada a competitividade, ao autoempreendedorismo
de si e as perspectivas ndo humanizadoras de um Pedagogia Tecnicista, Reprodutivista, que ndo
considera a humanizagdo como pauta principal.

Diante do exposto, € relevante pensar na antropologia humanizadora como forma de
repudio e resisténcia, pois, de acordo com o que Gusmao, ja acertadamente, mencionava (2008,
p. 54), “a antropologia como ciéncia preocupa-se com a questéo das diferencas e busca propor
formas de intervencao sobre a realidade, papel a que se dirige qualquer conhecimento produzido
a partir das relacGes entre os homens e 0 mundo social criado por eles.” Também ¢é importante

destacar:

As relacBes entre antropologia, estudos culturais e educagdo resultam num campo
tensional que diz respeito a duas dimensdes correlacionadas: os paradigmas cientificos
da modernidade e da chamada p6s-modernidade e os paradigmas pedagdgicos que
norteiam a educacdo. Por sua vez, as relacdes entre antropologia e educacéo fazem-se,
também, como um campo de relagfes perigosas, ja que envolvem a necessidade de
considerar: que toda ciéncia é conhecimento vinculado ao movimento da histéria e seus
contextos; - que os caminhos de encontro e desencontro da antropologia e da educagéo,
eles prdprios historicos e datados, constituem um campo de confrontagdo no tempo,
entre um passado e um presente do conhecimento cientifico que norteia nossa
compreensdo de mundo. (Gusméo, 2008, p. 54)
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Na contemporaneidade, tem-se a bricolagem pedagégica e a I6gica socioecondmica
como carro chefe da formacgdo dos sujeitos, que se vinculam a praticas hibridas de ensino e
aprendizagem. De acordo com Charlot (2019), pelo consumo e pelo desejo, 0 que leva a uma
sociedade que precisa do mercado econdmico, do crédito e da publicidade. Porém, é importante
destacar que o capitalismo, conforme Charlot (2019, p. 168), “nao visa a satisfagao dos desejos,
ele procura o lucro, produzidos em situacOes de desigualdade social estrutural; portanto, a classe
dominante tem de impor-se, de forma ou outra.” Sendo assim, a norma ¢ o desejo s¢ inter-
relacionam nessa dialética, regida pelo mercado.

A qualidade da educagdo entra como um discurso muito forte para direcionar as
mudangas curriculares, porém é relevante trazer o que Charlot (2019, p. 171) alerta em uma
resposta antropologica: “qual homem e qual mulher, uma ‘educa¢do de qualidade’ deve
educar?” Aqui, tem-se uma questdo complexa a ser refletida diante de varias facetas desse
discurso falacioso da qualidade da educagdo, podendo elencar indagagbes, como o
arrefecimento curricular da Educacéo Bésica e a prioridade de alguns componentes curriculares
em detrimento de outro, 0s quais sdo considerados para o ranking da qualidade da educacdo em
um pais, por meio das avalia¢bes externas.

Outro ponto a ser destacado, conforme Charlot (2019, p. 171), refere-se aos:

Discursos sobre essa qualidade repousam sobre uma representacao empobrecida do ser
humano e da sua educac&o e, na verdade, encenam uma concorréncia internacional na
aprendizagem de disciplinas consideradas economicamente lucrativas.

Quando o lucro sobrepde-se ao humano, ndo ha como conceber qualidade na educacao,
segundo Charlot (2019, 178), “a barbarie desenvolve-se quando ndo reconhecemos 0 ser
humano como aventura singular e coletiva, quando tratamos como objeto, maquina,
computador ou fantoche religioso ou ideologico [...] e histérico que um ser humano ¢”. E o
autor reforca ainda que “o anténimo de barbarie ¢ educacéo, com os valores de solidariedade e
de dignidade que possibilitam a aventura humana.” (Charlot, 2019, p. 178, grifos do autor).

A formacéo docente é uma etapa crucial no desenvolvimento de profissionais capazes
de conduzir o processo educacional de forma eficaz e transformadora. No entanto, a abordagem
tradicional dessa formacdo, muitas vezes, negligencia a dimensdo humanizadora do ser
humano, priorizando modelos padronizados e técnicas de ensino desvinculadas da realidade
sociocultural dos educandos. No contexto contemporéneo, a formagdo docente enfrenta
diversos desafios, incluindo a complexidade das demandas educacionais, a diversidade cultural

dos alunos e a répida evolucdo tecnoldgica. Nesse cenario, é fundamental repensar o0s
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fundamentos da formacdo de professores, buscando uma abordagem mais humanizadora e
contextualizada.

Portanto, Charlot (2019) destaca a importancia de uma abordagem antropologica da
educacdo, que reconheca a diversidade cultural e social dos sujeitos envolvidos no processo
educacional. A formacgdo docente, neste sentido, deve estar pautada na compreensdo das
multiplas dimens@es da condi¢cdo humana, promovendo uma educacao que respeite e valorize
a singularidade de cada individuo. Para tanto, uma antropologia humanizadora da formacao
docente parte do reconhecimento da dignidade intrinseca de cada ser humano, rejeitando
qualquer forma de discriminacao ou excluséo. Essa abordagem valoriza a escuta atenta as vozes
dos educandos, promovendo um dialogo intercultural que enriqueca o processo educativo.

A critica a instrumentalizacdo da educacdo a partir de insights de Laval e Vergne
(2023), em sua obra "Educacdo Democratica", lanca um olhar critico sobre a instrumentalizacdo
da educacdo, denunciando a sua reducao a meros instrumentos de reproducao das desigualdades
sociais, 0 que, de fato, ocorre com a insercdo da Pedagogia das Competéncias, na Diretriz
Curricular da formacéo docente. Eles escancaram que as liberdades académicas estdo frageis e
que o poder de restricdo estd sendo exercido de uma maneira sutil, por meio de situacdes
hierarquicas, como no caso das leis e diretrizes. “De dentro, pelos programas, pelas prescrigdes
de métodos, pelas avaliacbes conduzidas pela hierarquia. De fora, por uma exigéncia de
‘adaptagOes’ a realidade.” (Laval; Vergne, 2023, p. 39). Para esses autores, a formacéo docente
deve ser orientada por principios democraticos e emancipatérios, visando a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A escola e, por conseguinte, a formacgédo de professores constitui-se, de certa forma,
espacos de intervencao de uma liberdade pedagdgica que vem sendo cada vez mais tutelada por
hierarquias que possuem objetivos especificos e proprios. Segundo Laval e Vergne (2023,
p.39), “liberdade pedagogica permanece sujeita as diversas autoridades de tutela, quando ndo
os lembra diretamente que sua missdo é promover os valores da nacdo e acelerar seu
crescimento econdmico.” A escola passa a ser um instrumento importante na realizacdo desse

propésito. Ainda conforme Laval e Vergne (2023, p. 39):

Os poderes tendem a ver a escola como 0 meio de conservar e ampliar seu dominio
sobre a sociedade e sobre as novas geracoes. Eles sé apreciam o pensamento critico
enquanto ideal e esperam antes, de eruditos e professores, que obedegcam a um
pensamento oficial.
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O cerceamento da liberdade pedagdgica docente é realizado a partir do momento que o
professor passa a ser um aplicador instrumentalizado de objetos de conhecimento que devem
ser transmitidos, bem como quando ele deve ser um controlador de plataformas de
aprendizagem direcionadas ao desenvolvimento de competéncias especificas, ja orientadas ao
perfil que se deseja formar. De acordo com Laval e Vergne (2023, p. 34): “Questao politica e
questdo pedagogica estdo intimamente ligadas.” A partir disso, os autores afirmam que “¢
essencial proteger institucionalmente todos os professores, do primario ao superior,
evidentemente todos os pesquisadores de todas as proibi¢cdes de pensar livremente.” (Laval,
Vergne, 2023, p. 35). Portanto, fica claro que essa vertente neoliberal adentra o contexto
educacional ¢ “impde normas de funcionamento que tém a ver com uma ‘gestdao’ de tipo
empresarial, cujo efeito tem sido uma progressiva burocratizacéo das profissdes de investigacdo
e ensino.” (Laval e Vergne, 2023, p. 46).

Diante dos desafios e das contribuicdes tedricas apresentadas, torna-se evidente a
necessidade de uma reformulacdo profunda nos curriculos e préticas de formacdo docente.
Porém, uma formacdo humanizadora e transformadora requer o engajamento ativo dos
educadores na reflexao critica sobre suas proprias praticas, bem como na busca por alternativas
pedagogicas que promovam a inclusdo, a diversidade e o respeito a dignidade humana.

Em suma, a defesa de uma antropologia humanizadora da formacao docente representa
um compromisso ético e politico com a construcdo de uma educagdo verdadeiramente
emancipatdria para um desenvolvimento critico-humanizador. Ao reconhecer a centralidade do
ser humano no processo educativo, pode-se contribuir para a formacdo de professores mais
conscientes, sensiveis e comprometidos com a promoc¢do do bem-estar coletivo e da justica
social.

Nesse interim, chega-se a questao da formacao docente e de qual perfil, afinal de contas,
a BNC-Formacao busca formar a partir de uma perspectiva da Pedagogia das Competéncias? E
certamente ela caminha ao oposto de considerar a formacao critico-humanizadora a partir de
uma perspectiva antropolégica humanizadora dos sujeitos em processo formativo.
Compreende-se que, a partir das analises realizadas nesta pesquisa, € necessario pensar
proposicOes que busquem apontar meios e ou agdes de resisténcia & implantacdo definitiva desta

Resolucao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar e descrever o que os documentos curriculares direcionados a formacéo docente
apresentam e perceber a presenca da perspectiva neoliberal, por meio da insercdo da Pedagogia
das Competéncias, possibilitou compreender que essas politicas educacionais definitivamente
contrapdem-se a uma concepcao critico-humanizadora de formagdo. Confirmando a hipétese
de que toda a sua elaboragéo e aprovacao possuiram fins direcionados a l6gica empresarial que
rege o mercado econdmico e que adentra o contexto educacional com novas roupagens e
estratégias, as quais utilizam a discursiva da qualidade da educa¢do como ponto chave para o
reforco de léxicos que passaram a ser incorporadas nas falas de docentes, gestores, pais e
estudantes.

Sendo assim, todos os estudos e olhares lancados aos documentos legais propiciaram a
confirmacéo de que o curriculo é uma forma de amalgamar os sujeitos, bem como a questao do
marketing das discursivas e dos direcionamentos prescritos na BNC-Formacao, no sentido de
confundir os principios a que se propdem, transvestindo as mudancas como garantias de
qualidade. O pareamento da BNC-Formacdo com a BNCC é uma proposta que, longe de
garantir qualidade a educacao brasileira, visa formar formadores de competéncias e habilidades,
a partir de uma logica distinta da formacéao para as humanidades.

Passe-se a explicar algumas das conclusdes entendidas a partir deste estudo. Tem-se
como ponto de partida, as questdes levantadas para reflexdes, sendo uma delas a que se refere
as adaptacOes necessarias aos Cursos de Licenciaturas para adequar-se ao que a BNC-Formacéo
propBe perpassam por um retrocesso ao ensino tecnicista, voltado para transmissdo curricular
do que deve ser ensinado, atrelado ao uso de cartilhas, material de apoio fornecido pelo setor
privado, por empresas que lucram em criar estratégias prontas para resolver todos os problemas
do ensino e aprendizagem. Isso certamente é ir contra uma formacao critico-humanizadora que
tenha um embasamento tedrico, filosofico, antropoldgico na integralidade da identidade
docente. E formar para que o docente seja o empreendedor de si, em meio a tantas intempéries
e desvalorizagdes da carreira do magistério no Brasil.

A concepcdo pedagdgica que perpassa a BNC-Formagdo é clara, formar para ser um
reprodutor e ndo desenvolver um pensar criticamente de seus estudantes, pois sua formacéao
como docente ndo lhe propiciara essa abertura. Com isso, também se tem a resposta com relagédo
a visdo de sujeito, de mundo e de sociedade, que embasa a construcdo desse documento
orientador curricular-nacional para formacio docente. E importante destacar que a0 mesmo

tempo que se diz incentivar a autonomia, ndo se deixa tempo e espago no curriculo formativo
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para desenvolver o docente na sua construcédo identitaria. O principal carro chefe é o mercado
econdmico, o qual é regido por empresarios que visam ao seu proprio lucro.

Conclui-se também que se tem muitos distanciamentos entre a BNC-Formacao e uma
formacéo critica-humanizadora, especialmente ao ter um curriculo formativo que deixa de lado
a Educacéo Inclusiva, desrespeitando os aspectos da constru¢do humana dos sujeitos, com suas
singularidades e especificidades. Na Pedagogia das Competéncias, o interesse € desenvolver
competéncias especificas e muitas pessoas ndo conseguem alcangar os mesmos resultados, mas
ha outras capacidades e potencialidades que podem ser trabalhadas.

Também se entende que a questdo de mudancas e alteragdo curricular deva ser
considerada relevante a ponto de ouvir as bases envolvidas, ou seja, os docentes, 0s estudantes,
0s gestores, sobre todas as problematicas enfrentadas no chdo e no contexto da escola. Nao se
comeca uma casa pelo seu telhado, mas pela sua base. Sendo assim, até quando as politicas
publicas continuardo sem manter dialogo com o que a educacdo humanizadora precisa. Neste
aspecto, fica a reflex&o.

Formar pessoas a partir de uma ldgica neoliberal e embasada no desenvolvimento de
competéncias € desumano e cruel, em um pais extremamente desigual como o Brasil. A
natureza e as pessoas clamam por muito mais além de capital e consumo de bens materiais, a
formagéo subjetiva dos sujeitos precisa ser olhada. Os estudantes ndo sdo meros objetos que
devem servir ao mercado de trabalho, mas sdo, além disso, pessoas que habitam o planeta terra
e que se encontram em processo de formacao e aprendizagem. Com isso, necessitam de uma

formacdo que os considere como sujeitos em desenvolvimento.

A problematica principal que embasou este estudo € a de que as altera¢des curriculares
voltadas as competéncias e habilidades agregam a presenca da perspectiva neoliberal a partir da
inser¢cdo na matriz curricular da Pedagogia das Competéncias, a qual inviabiliza processos
formativos mais amplos. E foi confirmada a partir da analise documental das diretrizes, que
trouxeram os aspectos da perspectiva neoliberal configuradas, inclusive na proposta de garantia
da qualidade na educacéo.

Compreendeu-se, nesse contexto, que a construcao curricular € essencialmente politica,
para tanto, o curriculo formativo constitui-se um elemento de poder. Ademais, entendeu-se, que
ao atuar diretamente na formacéo dos formadores, pode-se em determinado tempo ter o efeito
no resultado do produto final desejado. Conclui-se que o que é proposto na Resolugéo n.° 2/2019
e, atualmente, na Proposta de Resolucéo n.° 4/2024 tém-se muitas divergéncias ao que se propde
como propositiva para uma formagdo docente critica-humanizadora e da antropologia

humanizadora.
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Portanto, é preciso retomar o diélogo, a partir das bases formativas dos docentes, ou seja,
das instituicdes de ensino, também ouvir as vozes que ecoam e lutam de diversas maneiras, como
no caso das organizac6es como a ANPED, ANFOPE, ANPAE para participarem da construcao
desse documento tdo importante da educacéo brasileira. Além disso, é preciso trabalhar a escuta
das problematicas locais, ou seja, do ch&o da escola, dos docentes, dos gestores, dos estudantes,
a partir de um exercicio democratico que pode parecer dificil e trabalhoso em um pais como o
Brasil, porém é extremamente necessario trabalhar esse conhecimento na forma de praxis vivida
socialmente.

Este estudo selecionou alguns dos aspectos que as influéncias neoliberais podem
acarretar no contexto educacional. Porém, ainda é cedo para ter-se a dimensdo do que a
Pedagogia das Competéncias pode causar, afinal, essa relacdo dialética esta em movimento:
nenhuma coisa estd acabada, e pode transformar-se, a qualquer momento, sendo que, nesse
sentido, o fim de um processo é sempre indicativo de um novo recomecar.

Enfrentar a perspectiva neoliberal presente nas mudangas curriculares requer uma
abordagem critica e reflexiva, considerando os impactos dessa perspectiva na educacdo. Para
tanto, este estudo partiu de um diagndstico critico das normativas curriculares existentes, para
a formacéo docente no Brasil, identificando elementos que refletem essa perspectiva neoliberal
nas discursivas dos documentos analisados. Foram apresentadas as énfases excessivas em
competéncias meramente técnicas, negligenciando aspectos sociais, culturais e criticos, bem
como a participacdo democrética. A constru¢do da BNC-Formacao ndo envolveu professores,
estudantes, pais e membros da comunidade na tomada de decisfes no sentido de contribuir para
uma abordagem mais plural e contextualizada, ou seja, envolveu apenas técnicos educacionais,
especialistas treinados na linguagem do mercado que foram escolhidos para tal fim.

A despeito disso, é fundamental que se reforce a luta pela manutencdo dos componentes
curriculares que garantem uma formacdo integral aos docentes, ou seja, a necessaria presenca
das Ciéncias Sociais e Humanas, bem como as artes, as quais possibilitam uma compreenséo
mais ampla e critica da sociedade. Isso contrabalanceia a énfase excessiva nas disciplinas
técnicas e, eminentemente, comuns em abordagens neoliberais. Cabe, ademais, promover uma
abordagem interdisciplinar, conectando diferentes disciplinas para abordar questdes complexas
e multifacetadas. Isso ajuda a superar a fragmentacdo do conhecimento e a favorecer uma

compreensdo mais holistica.
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Nesse alinhamento, entende-se que é indispensavel a formacao de professores primar
pelos aspectos de uma concepgao critico-humanizadora ou de uma Pedagogia Historico-Critica,
ancoradas em uma antropologia humanizadora, pois, assim, propiciaria aos futuros docentes
uma formacdo para além da pratica e da teoria, isto é, voltada para desenvolver uma
compreensdo da integralidade do ser humano. A perspectiva critico-humanizadora estimula o0s
professores a desenvolverem uma consciéncia critica sobre as estruturas sociais, politicas e
econémicas que afetam a educacdo. Isso permite uma reflexdo mais profunda sobre o papel do
educador na formacao de cidad&os criticos e socialmente envolvidos.

Ao adotar uma abordagem critico-humanizadora, os docentes podem ser incentivados a
considerar o desenvolvimento integral dos alunos, incluindo aspectos emocionais, sociais e
éticos. Isso vai além da simples transmissdo de conteudo académico, abrangendo também
valores como a vida e as questdes democraticas. A perspectiva critico-humanizadora destaca a
importancia da inclusdo e da diversidade, possibilitando promover a comunicacéo aberta e 0
didlogo entre professores e alunos. Essa relacdo dialégica permite que o0s docentes
compreendam as perspectivas dos estudantes, promovendo um ambiente de aprendizado mais
participativo e colaborativo. Outro ponto fundamental é o de contextualizar o contetddo dentro
de questBes sociais e culturais mais amplas, os docentes podem tornar o aprendizado mais
significativo para os estudantes. Isso também pode ajudar a superar barreiras entre a teoria
académica e a aplicacédo préatica na vida cotidiana dos estudantes, incentivando a promogéo do
pensamento critico entre os alunos, desafiando os estudantes a questionar, analisar e refletir
sobre as informacdes, em vez de simplesmente aceitar passivamente o conhecimento
transmitido.

A partir da perspectiva critico-humanizadora e de uma visdo antropoldgica
humanizadora, pode-se reconhecer e valorizar as experiéncias individuais dos alunos. Isso
implica personalizar a abordagem educativa, integrando as vivéncias dos alunos ao seu préprio
processo de aprendizado. Ao adotar uma perspectiva critico-humanizadora, os docentes podem
contribuir significativamente para a formacdo de cidaddos criticos, reflexivos, éticos e
comprometidos com uma sociedade mais justa e humanizada.

compreender a visdo de formacao docente apresentada nos documentos legais foi um dos
principais objetivos deste estudo. Dessa forma, buscou-se trazer a voga do debate todas as a¢oes
que perpassam as reformas curriculares do Brasil. Tem-se a ciéncia de que as concepgdes de
formacgdo docente e as tendéncias pedagdgicas presentes na BNC-Formacéo, certamente,
configuram a influéncia da perspectiva neoliberal, considerando que a construcao curricular é

essencialmente politica, bem como o curriculo formativo constitui-se um elemento de poder.
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Nesse interim, percebe-se que a insercéo da Pedagogia das Competéncias e da questéo funcional
em detrimento a formacéo para as humanidades acabam por mitigar ainda mais o curriculo
voltado para formacéo docente, retirando elementos formativos das humanidades essenciais para
formacéo em detrimento de outros que podem transformar os futuros docentes em profissionais
voltados apenas ao aspecto cognitivo dos sujeitos, deixando de lado a formacéo integral. Com
este estudo, compreende-se as divergéncias do que é proposto nesses novos documentos legais
na contramdo de uma perspectiva de formacéo critica-humanizadora.

Ao conhecer e analisar as concepc¢des de formacao docente existentes nos documentos
legais, vislumbrou-se que o documento torna-se mais lastimavel do que a ultima versdo da
Resolucdo n.° 2/2015, pois ndo deixa espago para uma formacdo da identidade docente, seu foco
é centrado apenas no produto final, ou seja, 0 estudante que saira da Educacgéo Basica, que deve
estar preparado para obter bom desempenho nas avaliagdes externas. lgualmente, pode-se
compreender que a intencionalidade da propaganda atrelada a qualidade da educacéo,
provavelmente se configura a formacé&o na perspectiva da Pedagogia das Competéncias, a qual
ja foi questionada na Unido Europeia por Sacristan (2011), que realizou um longo estudo sobre
essa perspectiva e comprovadamente ressaltou que ela ndo funciona para o desenvolvimento
integral dos sujeitos. Os estudos de Sacristan (2011), ja datados de treze anos atras, muito se
aproximam do que hoje esta se vivendo na realidade brasileira com relacdo a uma reforma
curricular verticalizada, que ndo escutou os principais envolvidos do processo - as instituigdes
formadoras e os professores.

Também é importante deixar claro que a saida para a questdo ndo se encontra em propor,
novamente, um novo documento como a Proposta da Resolucdo CNE/CP, n.° 4/2024, (com esta
sera a quinta resolucdo, aprovada no Brasil), muito menos realizar uma colcha de retalhos de
fragmentos das resolucgdes que ja foram aprovadas, a questdo da formagdo docente exige que se
trabalhe com o contexto real da situacdo e que seja investido na carreira e na valorizacao docente,
bem como na qualificacdo dos processos formativos e das instituicGes formadoras, além da
articulacdo da formacéo inicial com a continuada. Sendo assim, antes de construir um novo
documento seria necessario a realizacdo de um trabalho de escuta das bases formadoras, ou seja,
das instituicbes que formam professores, das escolas, e dos proprios docentes formados.

Com este estudo, buscou-se ndo apenas analisar, mas também trazer a tona 0s aspectos
da insercdo de uma Pedagogia das Competéncias, bem como caracterizar a concepcao critico-
humanizadora atrelada a Pedagogia Historico-Critica, como possibilidade de trabalho na

resisténcia a perspectiva da Pedagogia das Competéncias, que ndo tem, como Viés, realizar a
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critica social aos conteidos que sdo trabalhados nos contextos educacionais. S&o essas duas
concepcbes que fazem compreender e dar sentido aos contetdos criados socialmente e
transformados pela propria sociedade a cada nova descoberta cientifica.

N&o obstante, percebeu-se, também, por meio da analise de conteudo dos documentos
legais, a auséncia de aspectos da formacédo critico-humanizadora e que as concepgles de
docentes a serem formados dentro de uma viséo funcionalista, tecnicista, retrocede ao professor
que seguia uma apostila prescritiva com atividades que deveriam, em determinado tempo, serem
aplicadas com os estudantes.

Deve-se considerar, além disso, a percepc¢do das nuances direcionadas a preparagdo para
o0 mercado de trabalho, ndo para 0 mundo do trabalho; percebe-se que o entendimento da
destaque ao mercado de trabalho como regulador de todos os processos formativos, ou seja,
deve-se seguir as necessidades desse mercado, porém essas necessidades também sdo produtos
sociais construidos por uma rede de situacGes que enreda o consumidor no iterado do consumo.
Formar pensando no mercado cerceia outras possibilidades formativas para um contexto de
mundo de trabalho, que forma para as diversas possibilidades e vislumbra o trabalho como
formacéo e transformacdao do préprio trabalhador.

E, de fato, preocupante e inseguro o destino da formacio docente estar alicercado na
perspectiva da Pedagogia das Competéncias, além de todo estranhamento com a pressa na
aprovagc&o da Diretriz que regulamentaria o curriculo formativo dos futuros docentes do pais. E
de considerar que muitas vozes ndo foram ouvidas e as decisdes foram baseadas apenas em
dados de avaliacdes externas, que desconfiguram todo contexto educacional, social e cultural
vivenciado nas escolas publicas brasileiras. Tem-se um curriculo alinhado a uma perspectiva
pragmatista e funcionalista, embasada no critério de que formar para o saber fazer resolveria
todas as questdes e problematicas educacionais.

O curriculo por competéncia ja foi muito criticado na Unido Europeia, em que autores
como Sacristan (2011), Gémez (2011) e Rodrigues (2011), conforme sistematizado no decorrer
desta pesquisa, apontam ndo ser a melhor proposta para uma formacéo para democracia, em
que o pensamento critico e reflexivo com uma viséo de futuro da humanidade seja prioridade.
Percebe-se que ¢ de longa data que essa ‘nova perspectiva’ vem sendo implementada e que os
discursos acabam por convencer, por vezes, muitas pessoas da propria area da educagdo. A
mistura tedrica que € utilizada para defender a proposta da Pedagogia das Competéncias é
preocupante, pois sdo excertos fragmentados de ideais que ndo trazem a profundidade

epistemoldgica dos autores.
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Ao analisar os documentos legais BNC-Formacdo, os Pareceres e as Resolucdes
direcionadas aos Cursos de Licenciatura, pode-se compreender e perceber as divergéncias ao
que é proposto nesses novos documentos legais. Os referidos documentos vao contra a
perspectiva de uma formacdo critica-humanizadora, pois trazem concepg¢des de formacéo
docente utilitarista, tecnicista e pragmaética voltada para principios que servem a légica do
mercado e da matriz neoliberal.

Nesse viés, tanto a auséncia quanto a énfase de termos utilizados na estruturacdo das
resolucdes possuem propdsitos discursivos, que adentram o contexto educacional e enredam 0s
envolvidos em um emaranhado de intengdes e justificativas que se pautam na qualidade da
educacdo. Cabe dizer que a propalada qualidade da educacdo possui o viés com propdsitos de
ajudar o mercado com fornecimento de um produto, o proprio individuo.

Esse olhar sobre as discursivas trazidas nos documentos legais ndo desvela facetas
subjetivas, que, por vezes, ou na primeira leitura, ou ao flutuar no texto passam despercebidas
aos olhos. Todavia, refletindo-se semanticamente sobre os termos compreende-se que eles tém
um peso muito forte, especialmente quando incorporados no dia a dia dos envolvidos.

Trazer a perspectiva de uma pedagogia que respeite as questdes antropoldgicas e que
seja voltada para formacdo das humanidades é fundamental nesse contexto e momento
educacional que se esta vivendo no pais. O embasamento em estudos de Saviani (2013 a-b,
2015, 2017), Freire (2015, 2018) e Nussbaum (2012, 2015) propicia uma triade reflexiva sobre
0 quanto essa perspectiva faz-se necessaria para a manutencdo das nossas democracias e para a
manutencdo da vida humana no planeta, para a questdo das capacidades. Essa reflexdo dial6gica
a partir desses trés autores busca dar suporte para as resisténcias, lutas e desafios, que devem
ser enfrentados em tempos adversos e de imposi¢fes nas politicas educacionais curriculares,
especialmente na formacéo de docentes do pais.

S&0 avancos e retrocessos que a area educacional vem enfrentando de longa data, por
iSs0, esta pesquisa trouxe um recorte do contexto historico sobre as politicas de formacédo de
professores para que fosse refletido, entendido e compreendido juntamente com o que ja vem

se orquestrando de longa data na esfera educacional.
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Quadro 11: Sintese de algumas conclusdes da pesquisa

Resultados da Pesquisa

ImplicacOes e Avangos Propostos

Contraposicdo entre Pedagogia
das Competéncias e Formacéo
Critico-Humanizadora

-Diélogo e Participacdo Democratica:

-Promover um diélogo inclusivo, envolvendo instituigdes
formadoras, professores, estudantes e comunidade na construgéo
de politicas curriculares.

Desafios
Docente:

na Formacéo

Enfase nas Ciéncias Sociais e Humanas:

- Retrocesso para um ensino
tecnicista,

- Reforcar a importancia das Ciéncias Sociais e Humanas na
formagdo docente, contrabalangando a énfase excessiva em
disciplinas técnicas, reprodutivistas.

-Desprovido de embasamento
tedrico e filoséfico na formacéo
dos docentes

- Ressignificar os curriculos das licenciaturas para que abordem os
aspectos filosoficos, socioldgicos e antropoldgicos para possuirem
uma base sélida de conhecimento tedrico para os futuros docentes,
permitindo-lhes  compreender as diferentes abordagens
pedagdgicas e seus fundamentos filosoficos.

-Enfase na preparagio para o
mercado de trabalho em
detrimento de uma formacéo
integral e humanizadora.

-Incentivar a reflexdo critica sobre as préaticas pedagdgicas durante
a formacdo inicial e ao longo da carreira docente. Promover a
Formacdo Continuada reflexiva e critica.

Evidenciada a presenca da I6gica
empresarial na elaboragdo e
aprovagdo dos documentos,
priorizando a qualidade da
educacdo como discurso para
justificar mudancas curriculares,
gue excluem uma formacéo
integral.

A Formacéo Continuada de Docentes, bem como a compreenséo
da importancia dessa formacgdo durante a licenciatura s&o
condi¢des chave para que a valorizacdo da carreira do magistério
se concretize, a partir das agfes dos envolvidos.

Resistir & necessario, mas, para tal, & preciso pensar criticamente e
ter uma identidade docente, ou seja, essa construcdo inicia-se na
licenciatura e vai se constituindo ao longo da carreira.

Impactos da Pedagogia das
Competéncias:

Abordagem Critico-Humanizadora:

- Tendéncia a desvalorizagdo das
Ciéncias Sociais e Humanas,
negligenciando aspectos sociais,
culturais e criticos.

- Adotar uma abordagem critico-humanizadora na formacéo
docente, valorizando aspectos integrais e reflexivos da educagéo e
embasando-se em uma antropologia humanizadora que
compreenda as diferencas e as singularidades dos sujeitos em
formacao;

- Auséncia de
democratica  na
curricular;

participacdo
construcdo

-Resisténcia e Mobilizacéo:
-Acesso a Formacdo Continuada em nivel de Pds-Graduagéo
Stricto Sensu.
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-Com decisdes baseadas em | - Continuar a resisténcia e mobilizacdo por uma educacdo que
avaliacBGes externas e expertises | promova 0 pensamento critico, reflexivo e ético dos docentes e
técnicas estudantes.

Fonte: Organizado pela autora (2024)

O quadro anterior apresenta, de forma clara, a Contraposicdo entre Pedagogia das
Competéncias e Formacao Critico-Humanizadora, as quais sdo apresentadas nos documentos
legais analisados constituem uma politica dentro da perspectiva utilitarista e tecnicista,
contraria a formacdo humanizadora dos sujeitos, na qual fica evidenciada a presenca da légica
empresarial nos processos e decisdes politicas que alicercaram as constru¢fes documentais
curriculares deste pais, atrelados a uma discursiva de engodo referente a qualidade da educacéo.

A necessidade de luta, resisténcia e dialogo é ainda maior e a relevancia de promover
uma formacdo docente ancorada em uma perspectiva critico-humanizadora e na Pedagogia
Histdrico-Critica, tendo em mente a necessidade de reconhecer e valorizar as experiéncias
individuais dos alunos, promovendo uma educagdo contextualizada e reflexiva. As politicas
curriculares ndo encerram o debate, mas estimulam a luta das instituicbes formadoras e dos
professores por mudancas. A formacdo de sujeitos com pensamento critico-humanizador é
fundamental para enfrentar os desafios e transformacdes na educacéo e garantir a continuidade

da vida no Planeta Terra.

Os impactos da insercdo da Pedagogia das Competéncias serdo vislumbrados a longo
prazo, neste sentido, é preciso resistir, inclusive nas préprias acles locais, escolas,
universidades, para gque essas politicas ndo se materializem em a¢6es realmente desprovidas de
sentido, como 0 que se esta vivendo no Ensino Medio e seus itinerarios formativos. Neste
aspecto, configura-se uma tendéncia a desvalorizacdo das Ciéncias Sociais e Humanas,
negligenciando aspectos sociais, culturais e criticos. A auséncia de participacdo democratica na
construcdo curricular, com decises baseadas em avaliacfes externas e expertises técnicas deve
ser combatida. A Formacdo Continuada dos Docentes em nivel de Pés-Graduacdo Stricto Sensu
tambem se constitui em um movimento de resisténcia e de descortinar de olhares sobre 0s
processos que alienam os sujeitos.

Por fim, h&4 muito que dialogar e essa questdo ndo se encerra com a implantacdo da
BNC-Formacao e com a Pedagogia das Competéncias, elas sdo situaces que fomentam a luta

das instituicdes formadoras e dos professores por mudancas. Por isso, deve-se formar sujeitos
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com pensamentos criticos-humanizadores para que possam continuar a realizar 0s

enfrentamentos necessarios as transformacdes.
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APENDICE A - Quadro organizado a partir das competéncias de Sacristan (2011)

Andlises das Teses de Sacristan (2011) sobre a aparente utilidade das competéncias na

educacéo.

Teses de Sacristan sobre
a aparente utilidade das
competéncias na
educacdo, (2011, p.16-
64)

Sintese apresentada pelo autor

Analises da pesquisadora a luz
da formacéo critica-
humanizadora

1- A linguagem néo é
inocente.

a) Os termos que utilizamos nao
sdo lentes neutras indiferentes
na forma de perceber,
argumentar e se situar diante
do mundo e de seus problemas,
assim como tampouco 0 séo a
hora de ressaltar as opc¢oes
para soluciona-los.

b) Se as linguagens mudam no
ambito do conhecimento, €
porque ha mudancas sociais
que as demandam, sendo assim,
existe por tras da linguagem
uma epistemologia ou visao do
conhecimento baseada em uma
teoria, uma visdo de sociedade,
uma politica do conhecimento
que é traduzida nas instituicoes
educativas.

c) As diferentes visdes sobre o
que, 0 como e 0 para que da
educacdo nutrem a dialética
sobre ela, que deve ter
determinados  rumos  nas
sociedades democraticas. Nas
que ndo o sdo, a visdo que
triunfa é aquela que impde o
poder, as vezes camuflado nas
linguagens.

Certamente a linguagem néo é
inocente e traz consigo

concepcBes  epistemologicas
de conhecimentos, de cultura,
de historia e de ideias. A
educacao democrética
respeita 0S diferentes
discursos mais presa por
principios  primordiais a
dignidade humana da

sociedade, de forma justa.
Assim, 0 termo competéncia
assume varias conotacdes que
dependem de outros fatores
como por exemplo as ideias
propostas por quem estad a
frente da construcdo das
politicas curriculares, que com
as justificativas de qualidade
da educacéo que tem foco em
problematicas sociais mais
complexas trazem através da
reformulacdo curricular a
solugéo para tudo.

2- Tudo que sabemos
tem uma origem.

a) E preciso rastrear a origem
das competéncias para
compreender sua esséncia. O
autor explana sobre as
avaliacbes realizadas  por
instituicdes, ou foros
internacionais que trazem
diagnosticos e  relatorios
genéricos que sdo incapazes de

Compreender a origem do
termo ‘competéncia’ trazido
nos documentos curriculares
atuais é fundamental para
entender quais sdo 0S vieses
epistemoldgicos  que  se
encontram nele permeados.
Do controle, da
competitividade, liberdade
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se fixar nas cruas realidades
particulares de determinados
paises e de se referir a
responsaveis  concretos. A
globalizacdo dos diagnosticos
impde limites a possibilidade de
enfocar o real. Muitos
relatorios sdo  promovidos
pelos préprios governos, ou
financiados e por vezes seguem
os temas de interesse de seus
patrocinadores.

b) O autor faz uma analise nos
relatorios e traz exemplos de
como as ideologias politicas
podem direcionar as tematicas
e 0s enfoques  destes
documentos. Trazendo
exemplos como o de Jacques
Delors, para UNESCO, em
1996: “Educacdo um tesouro a
descobrir”, no qual é tracado
um perfil de um sistema
educacional mais humanizado,
democratico e solidario. E o de
1999, proposto por Edgar
Morin, de como educar para
um futuro sustentavel, com
titulo:  “Os sete saberes
necessarios para a educacao do
Sfuturo”. Sdo relatorios que
possuem  uma finalidade
educativa, voltada para opiniao
publica e aos que se interessam
pela educacdo. O autor traz o
fato de que atualmente a
UNESCO vem perdendo espaco
para a OCDE que vem
adentrando de forma néo
ingénua as esferas
educacionais.

c) Sacristan aponta a fonte de
acgoes neoliberais no ambito da
educacdo com o0 governo de
Ronald Reagen, nas quais as
politicas econdmicas
neoliberais com restrigdes de
gastos sociais preponderaram,
também as privatizagdes dos

regrada subjetivamente dos
tidos ndo como seres humanos,
mas por sempre consumidores.
A fixacdo de um curriculo em
conteddos bésicos, assim como
a submissdo da educacédo ao
que o mercado de trabalho
deseja sdo aspectos da
ideologia neoliberal que se
configura na Pedagogia das
Competéncias.

Considera-se impressionante a
forca do pensamento que
ainda configura as esferas
educacionais de que a melhora
da avaliacéo externa leva por
consequéncia a melhoria do
ensino e da aprendizagem, o
que ocorre ao se observar 0s
relatorios das avaliacfes em
larga escala.

A neutralizacdo de d&rgdos
como a UNESCO e a ascenséo
dos relatorios da OCDE sé&o
também questes a serem
refletidas e ponderadas. Bem
como Sacristan (2011)
pontuou muito bem é preciso
conhecer a origem dos termos
e a que propdsitos servem.

A proposta de transformar o
termo competéncia em
instrumentos normativos, em
contetdos propriamente ditos
serve aos propositos de
convergir  toda  estrutura
curricular a algo aferivel nas
avaliagbes externas e a
proposta do relatorio DeSeCo
vem ao encontro do que hoje
vivemos nas reformulagOes
curriculares por meio da
Pedagogia das Competéncias.
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servicos  educacionais  que
proponham a necessidade de
controle do desempenho dos
alunos. Tem-se a ponta de um
iceberg. A comparacgdo entre
publico e privado é outra
grande jogada.

d) Com a proposta de melhorar
a avaliacdo para melhorar a
educacdo, tem-se origem da
proposta de uma relagdo de
competéncias aceitaveis, que
sirvam de indicadores para
avaliacdo externa dos
rendimentos, tornando as
competéncias basicas norma
universal a ser seguida.
Transforma-se as
competéncias em instrumentos
normativos, a partir dos quais
se busca a convergéncia dos
sistemas escolares.

Assim, as competéncias
tornam-se fins, guias para
escolher  procedimentos e

propostas para avaliagao.

No relatério DeSeCo traz que:
“é importante tornar explicito
que (as competéncias) se
assumem como algo possivel de
ensinar a aprender.” (p.49)

3- Da avaliagdo de
resultados tangiveis de
um processo, nao
podemos determinar o
caminho para producao
em educacao.

a) Do ponto de vista da logica
gue guia esses relatorios sobre
0 sistema educacional
utilizando  indicadores, a
melhora do diagndstico (sua
capacidade analitica e seu

carater exaustivo) é
fundamental para a
compreensdo da realidade da
educacao nos sistemas
escolares. Melhorar 0S

diagnosticos exige aperfeicoar,
substituir a0  acrescentar
indicadores. A pretensdo de
ganhar rigor e precisao neles -
agora denominados
competéncias- limitando e

Sacristan faz o andncio e a
denuncia sobre as verdadeiras
pretensdes da implantacéo da
Pedagogia das Competéncias
e de como o termo foi sendo
incorporado nos discursos
para garantia da qualidade na
educacao, de forma que tornou
atté a compreensdo da
complexa  qualidade da
educacdo algo atrelado aos
resultados da melhora de
diagnosticos dos indicadores
construidos por interesses
basicos e especificos ao saber
fazer.

O autor também apresenta a
complexa e continua relacao
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reduzindo o significado de
educacao de qualidade.

b) Em educacéo, os éxitos ndo
representam estados completos
e definitivos ajustados aos
objetivos, em correspondéncia
com eles. As competéncias ndo
podem ser entendidas como
algo que se tem ou néo se tem,
ndo representam estados ou
metas alcancadas, mas estados
em processo de evolucdo. O
novo enfoque converteu a
competéncia em algo
pretensamente esclarecedor do
gue queremos obter e a coloca
como guia dos sistemas ou
programas educacionais, da
organizacdo e das préticas
didaticas. O indicador define o
que se considera avaliavel e o
que merece ser avaliado.
Avaliavel e o avaliado se
tornam a finalidade que se
deseja na hora de planejar e
desenvolver o curriculo.

c) O maior esforco dos paises
membros da OCDE para que as
competéncias basicas sejam
efetivadas provém dos
empresarios e dos
empregadores, um ponto de
vista puramente econémico, no
qual as competéncias
individuais sdo importantes na
medida que contribuem para
melhorar a produtividade e a
competitividade nos mercados,
diminuem o desemprego ao
criar uma forca de trabalho
adaptavel e qualificada e
geram um ambiente proficuo a
inovacdo em um mundo
dominado pela competitividade
global.

Nem mesmo no campo da
formagdo  profissional 0
enfoque das competéncias é
suficiente. O saber fazer em

do processo de ensino e
aprendizagem, dentro do que
se percebe a Teoria
Cognitivista ao nos trazer
sobre os estados em processo
de construcdo, rebatendo o
que seria o aprender pelo
desenvolver de competéncias
que de alguma forma tem de
ser aferiveis.

Importante  observar  as
influéncias das ideologias do
mercado que sdo contrarias a
uma formacao critico-
humanizadora, pois
contribuem para uma
formacdo amparada em
eficiéncia e eficacia dos
individuos que passam a
competir consigo mesmos e
vivem em prol dos desejos do
mercado.
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uma profissdo ndo possui uma
Unica forma de se manifestar.
Ao adentrar com essa logica no
ensino  superior  deseja-se
também que a universidade seja
como o mercado do trabalho
deseja.

4- O percurso europeu
rumo a implantacdo da
linguagem sobre as
competéncias tem sua
historia particular.

a) Nesta tese 0 autor anuncia
que a educacdo da Unido
Europeia foi colocada a servigo
das competéncias e que a
sele¢do de um curriculo basico
pautado em competéncias se
trata de uma estratégia de
convergéncia rumo a uma
politica comum de educacéo.
Elencando a dificuldade em se
definir um curriculo comum em
meio a tanta diversidade.

b) O autor também traz um
trecho bem interessante o qual
fala das destrezas basicas que
servirdo para garantir a
aprendizagem ao longo de toda
vida. Surge aspectos como a
sociedade do conhecimento e o
que o jovem deve saber e sdo
definidos oito campos de
intervencdo na  educacdo,
dentre eles tem-se dentre as
quatro acdes indicadas pelo
Parlamento Europeu que seria
a de nimero um: determinar e
definir as competéncias-chave
necessarias para a plena
realizacéo pessoal, a cidadania
ativa, a coesdo social e a
empregabilidade na sociedade
do conhecimento.

c) Unido Europeia tentou na
proximidade do conceito de
competéncias ao contetdo do
curriculo, que se torna uma
reorientacdo desses conteldos.
Ja o projeto DeSeCo da OCDE
impde a linguagem das
competéncias para  serem
aprendidas.

Se para Unido Europeia ja é
dificil ter um curriculo basico
pautado em competéncia,
imagine para um pais tao
diversificado como o Brasil,
com tanta riqueza cultural em
cada uma das cinco regides.

Outro termo trazido é a
questdo muito em voga sobre
aprendizagem ao longo da
vida, 0 que na perspectiva das
competéncias ndo possui uma
linguagem  neutra, pelo
contrario é o pré-requisito
para que o sujeito empresario
de si mesmo tenha de estar em
constante aperfeicoamento.
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5- Competéncia ndo é
mais um conceito
preciso, 0 que dificulta
para inicio de conversa -
a comunicacao.

a) Sabemos o que significa o
adjetivo competente porque se
diz sobre alguém que ele se
refere a um determinado saber
fazer e fazer bem e de modo
positivo; € o poder no sentido
de ter capacidade para
conseguir algo, como também
compreendemos quando
dizemos que alguém ¢
incompetente. O autor reafirma
que se torna confuso tratar do
substantivo competéncia no
sentido abstrato porque nao
podemos relacionéd-la a algo
(competéncia para...). O termo
de raiz latina denotava disputa,
luta, mas também se alude a
capacidades humanas
incumbéncia, poder ou
atividade propria de alguém.

b) As competéncias se colocam
como uma nova linguagem,
tratando de sugerir e impor um
significado que antes n&o
possuia tanto na linguagem
guanto no sentido comum ou
especializado. Introduzir na
linguagem educacional o que
significa a competéncia néo
resulta, de modo algum,
dificultoso, ja que de alguma
maneira ha muito tempo esse

movimento vem sendo
observado, especialmente
atrelado no mundo da

formacdo para o trabalho, cuja
significagdo se restringia a
designar os tipos de agdes que
deveriam ser exercidas em um
determinado posto de trabalho.
O problema € quando se
converte em linguagem
dominante e até exclusiva. Tem-
se 0 entendimento de que
competéncia é saber fazer o que
interessa. Serem respostas a
demandas essenciais que sdo
caracterizadas como tais,

O uso do termo competéncia
vem adentrando o0 contexto
educacional, desde a década
de noventa, mas acentuou-se
com as reformas curriculares
a partir da implantacdo da
BNCC para ensino
fundamental, da BNC-
Formagéo para os professores
e por fim para o ensino médio.
Percebe-se que todo enredo se
completa, ou seja, a
Pedagogia das Competéncias
fecharia seu ciclo agregando

toda educacdo bésica e
adentrando a  educacédo
superior com a formacao
docente.

Retrocedendo ao saber fazer,
tecnicista do ensino
instrumental, pois  seriam
essas as competéncias que
‘interessam’, que interessam a
guem? Logicamente que a
demanda do mercado passa a
ser o novo regulador, inclusive
dos cursos em nivel médio. A
operacionalidade estd em
atender as demandas
mercadoldgicas.

O modelo das competéncias

torna as economias mais
competitivas e no contexto
educacional torna 0S

individuos empresarios de si,
dentro de uma lbgica de
liberdade de escolha dirigida
de forma subjetiva, ou seja, de

que 0 sucesso depende
somente de seu continuo
esforco, culpabilizando o

sujeito e deixando de lado toda
complexidade de um sistema
capitalista.
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sendo assim as competéncias
terminam por se converter em
um conceito em torno do qual
se constroi um discurso global
sobre a educagéo.

c) O problema se apresenta
quando esse modelo das
competéncias pretende ser a
solucdo dos desafios que o
sistema educacional tem pela
frente, quando  pretende
submeté-lo as suas caréncias.

6- Se ndo ha consenso
sobre o que sdo as
competéncias, é
impossivel que haja
sobre quantas e quais
s8o.

a) Se é tao decisivo observar o
mundo da educacdo por meio
desse novo discurso das
competéncias, deveriamos
saber com clareza e com a
maior exatidao possivel a partir
de quais referenciais partir, em
se tratando de competéncias
basicas.

b) Se sé@o basicas devem servir
para todos e que cada um as
alcance em um nivel minimo
aceitavel para todos. Como
estabelecemos  esse  nivel:
assessorados por um
especialista em competéncias,
acatando as decisdes
administrativas sobre o tema;
por meio de uma linguagem
redentora dos déficits
educacionais; pela autoridade
da OCDE, tal como o exigem 0s
empresarios e as associacoes
de profissionais?

c) Outra questdo que € trazida
por Sacristdn é: podemos
propor que os sujeitos devam
alcancar a competéncia de ser
empreendedores, de apresentar
iniciativas, mas por que nao
podemos escolher a
competéncia de detectar e
reagir diante das injusticas. E
evidente que ambas podem ser
aceitas como objetivos da
educacdo, no entanto ao fixar
de uma ou de outra, se estd a

Como  transformar  uma
competéncia em algo a ser
realizado, mostrado e
demonstrado pelo saber fazer.
Pode-se observar qualquer das
competéncias que foram pré-
determinadas tanto na BNCC,
quanto na BNC-Formagéo e
fazer uma reflexdo sobre os
ensejos das mesmas e percebe-
se 0 quao complexo, pois 0
aprender € um processo e nao
pode limitar-se a ser aferivel
em apenas um momento
pontual. Os saberes e fazeres
da docéncia perpassam muito
mais do que a mera aplicacdo
de uma aula, envolvem a
construcdo de uma identidade
docente com aprofundamentos

epistemoldgicos de varios
aspectos filosoficos,
sociologicos,  histéricos e
culturais.

Aqui tem-se as escolhas

epistemoldgicas curriculares,
ou seja, o perfil do docente e
do sujeito que se deseja
formar. As escolhas
curriculares perpassam por
estes aspectos. A Pedagogia
das Competéncias ndo pode
estar ligada a uma formacéao
critica-humanizadora,  pois
sua origem e fontes séo
contraditorias a tais
fundamentos.
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optar por diferentes
orientacfes da educacao.

Ao serem as competéncias fruto
de maneiras de proceder, como
regular a educagdo comum
para assegurar as cotas
minimas de um curriculo para
todos?

7- Atualmente
precisamos da
competéncia  geradora
das proprias

competéncias.

a) Nao € a primeira vez que, no
tema do projeto e gestdo do
curriculo, surge a preocupacgao
por precisar o0 produto da
educacdo como garantia para
sua realizagdo por meio de
atividades apropriadas.

O autor cita o franquismo e a
febre tecnocratica que teve seu
auge em 1970, na qual
acreditava-se que a chave do
éxito para racionalizar a
educacdo seria fazer dos
professores técnicos eficazes e
poder avaliar com rigor e
precisdo 0 que Se consegue,
estava em definir, em termos
inequivocos ‘operacionais’ que
seriam os objetivos buscados.
Com isso, somente a soma das
aprendizagens entendidas
como resultados observaveis
acumulados,  visiveis em
condutas adquiridas dariam
sentido as declaracdes das
pomposas  finalidades da
educacdo. Uma obsessdo pela
eficiéncia.

b) Conforme Sacristan afirma
que seria as programacdes do
curriculo a pedra filosofal para
0 bom funcionamento dos
sistemas educacionais.

As competéncias sao resultadas
pretendidos que se imagina por
meio de representacbes de
estados dos sujeitos e que se
consideram desejaveis
alcancar. Que embora sejam
denominadas  bésicas, séo
complexas, pois agregam

O autor nos indica que ndo ha
nada de novo no impeto de
utilizar as competéncias como
base curricular e que isso se
agrega ao ensino tecnicista
que j& é um velho conhecido
brasileiro, oriunda da época
do regime militar no pais,
embora Sacristan em 2011 se
reporte a Espanha e Unido
Europeia sua denuncia ja
avisava 0 que estaria para
acontecer no Brasil a partir de
2016 com a reforma curricular
nos moldes da Pedagogia das
Competéncias.

A complexidade das
competéncias basicas faz com
sejam  desmembradas em
habilidades que devem por fim
ser somadas para  se
identificar se ocorreu ou ndo
aprendizagem, um retrocesso
que desconfigura uma
formacao critico-
humanizadora.

E atonecedor que Sacristan
apresentou dois argumentos
que exporiam as fraquezas de
uma pedagogia baseada em
competéncias, o primeiro deles
trata-se  diretamente  da
formagdo de professores e
indica uma das frentes de
justificativa da construgdo da
BNC-Formacdo que seria
justamente a criagdo do
capital pratico dos
professores, por meio da
formacao para o que se deseja.
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conglomerados de aspectos néo

apenas cognitivos e ainda
devem ser cambiantes,
adaptaveis as  mudancas

constantes. Além de ser ter uma
competéncia sendo geradora de
outras, desmembradas em
habilidades conforme quadro
organizacional da OCDE.

c) Sacristan apresenta nesta
tese dois argumentos que
demonstram a fraqueza de uma
pedagogia baseada em
competéncias, sendo: 1- por
mais promissor que possa
parecer, 0sS professores
necessitam de um capital
pratico de como suscitar o
desenvolvimento de
competéncias. Esse capital
constitui a competéncia de
iluminar  competéncias em
outros que, como estas Gltimas,
também sdo aprendidas. Il -
Outro argumento trazido pelo
autor é a reformulacdo
curricular, no qual se cria a
transubstanciacéo das
mentalidades e das praticas, ou
nao se derivam consequéncias
para o desenvolvimento do
curriculo.

Com relacdo ao segundo
argumento da reformulacéo
curricular, viveu-se no Brasil
todo esse turbilhdo desde
2016. Em que se tem a
implantacdo de uma base
nacional dentro de uma
perspectiva de  conteudos
basicos a partir da ldgica de
desenvolver competéncias que
passam a ser objetos para o
desenvolvimento curricular.
Ao lancar a BNC-Formagéao
tem-se a pretensdo de parear
também o ensino superior aos
propositos da  pedagogia
baseada em competéncias e
fechar o circulo formativo
atacando todas as fragilidades
indicadas por Sacristan.

8- A utilidade de uma
proposta ndo se garante
por proceder de
organismos
governamentais,
intergovernamentais ou
internacionais.

a) Na tese 8 o autor trata da
ressonancia dessa nova ‘moda’
sobre as competéncias
provocada e amplificada de
cima para baixo, na condi¢cao
de um discurso vertical. Ele
anunciava: ‘“que talvez em um
futuro préximo a pouca ou
muita capacidade que essa
nova - ou melhor dizendo,
reconvertida - linguagem”
teria para fecundar a realidade
da educacdo que as pessoas
recebem; como também pode
servir para demonstrar, mais
uma vez, a pouca eficacia e o
baixo nivel de utilidade de

As palavras do autor
publicadas em 2011
certamente trazem a
anunciacdo do que hoje
vivemos no Brasil com a
reforma curricular em todos os

niveis da educagdo. Um
prognostico atual e pertinente
muito embora trouxe 0s

exemplos da Espanha e da
Unido Europeia, sabe-se que
nos anos seguintes os paises
com as mudancas
governamentais a favor das
ideologias neoliberais
acentuaram-se a inser¢do do
mercado no contexto
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mudar e melhorar a educacéo
regulando e ordenando a
realidade sem contar com ela
ou com seus habitantes.

b) O autor traz a constatacdo
de que existe uma certa espécie
de respeito por parte dos
cidaddos para com o0s
diagndsticos, ditames,
informacdes ou propostas que
provém dos  organismos
nacionais ou internacionais,
governamentais ou de carater
privado que costumam estar
acima de qualquer suspeita.

c) Né&o ¢é irrelevante nos
perguntamos quem tem a
autoridade legitima de
determinar as competéncias, a
autoridade de mudéa-las, de
substitui-las, de aumenta-las.
Ou seja, quem tem a
competéncia cientifica, moral e
politica sobre as competéncias.

educacional e amplitudes que
ndo se esperavam e nem
desejavam.

A questdo do uso de pesquisas
quantitativas para
diagnosticar as realidades
educacionais brasileiras néo
dao conta de contemplar um
panorama  fidedigno  do
contexto educacional de cada
uma das cinco regides e de
seus regionalismos. somos um
pais diversos e multicultural
que ndo pode ser avaliado e
diagnosticado  por  uma
avaliacdo em larga escala.
Quanto a construcdo das
competéncias da BNCC e da
BNC-Formacéo, sabe-se que
foram construidas por um
grupo de pessoas selecionadas
e que ndo levaram em
consideragcdo muitos aspectos
das ‘opinices e sugestoes
online’ que foram dadas por
meio de uma plataforma
criada para tal fim e que ndo
funcionava corretamente. E
facil construir algo sem ouvir
0s sujeitos do processo,
quando se deseja impor algo
verticalmente.

9- As vezes, criam-se
problemas técnicos
artificiais que ocultam os
reais.

a) Na tese 9 o autor retoma a

questéo do problema
conceitual do termo
competéncia e faz uma
importante reflexdao: “Se a
gestacdo de todo  esse
movimento em torno das

competéncias seguiu 0 curso
tortuoso até o momento, se
existem dificuldades para que
nos transmitam o que querem
dizer quando definem uma
competéncia, ao ndo existir
suficientes  experiéncias de
como desenvolver essas
propostas, o que ganhamos?

Um dos principais pontos que
0 autor levanta é que a questéo
das competéncias é um retorno
de algo que ja vinha sendo
debatido e que é apresentado
como novidade, elencando
uma reflexdo muito pertinente
com relacdo ao mais do
mesmo, s6 que vestido de outra
forma, ou com uma nova
linguagem, que na verdade
nao resolve as problematicas
bases do sistema educacional,
mas como o autor coloca
repristina o principio de
Lampedusa, no qual se muda a
roupagem, ou seja, a
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E o autor segue fazendo outras
indagacgoes pertinentes: “Essa
é a forma de o ser humano se
realizar - como se disse - e de
obter uma sociedade
integrada? o que devemos por
sob suspeita nas praticas atuais
com a introducdo da nova
linguagem? O que se corrige
daquilo que fazemos mal com a
introducdo desse discurso? o
que de novo e Util essas ideais
trazem aos valores e as praticas
gue possuimos, conhecemos e
gue inquietam e hoje movem o0s
seres humanos e as sociedades
- e com os governos deveria
acontecer 0 mesmo, em direcao
ao progresso, a justica, ao
acesso universal, a educacéo, a
racionalidade, ao
conhecimento critico, a busca
da aprendizagem relevante,
significativa, integrada,
aplicavel e motivadora? Tem-
se a impressao de que se esta
querendo inventar tudo pela
primeira vez. Sendo que nos
temas e opcdes pertencentes ao
mundo pessoal ou social - da
vida - a racionalidade como
conquista é um acordo entre as
partes (a intersubjetividade
compartilhada), ou seja, a
proposta analisada ¢ dialogada
entre 0s governos, mas ndo com
aqueles que terdo de tratar com
elas (pais e maes, professores)
b) O autor traz a tentagdo do
principio de Lampedusa, “algo
tem de mudar para que nada
mude”. Ele traz que quando
ndo se deseja enfrentar os
problemas reais, ou quando se
sente impotente diante da
realidade adversa, quando se
vé acovardado diante do que
acontece. Os males da
educacao néo estdo na falta de

linguagem, mas nada muda

das probleméticas. SO que
neste caso as reformas
curriculares  mudardo, e
trardo um retorno ao
tecnicismo com nova
linguagem. Delineando a
educacdo para uma nova
ideologia  tracada pela
perspectiva  neoliberal da

Pedagogia das Competéncias,
que vai a passos largos longe
da busca de um conhecimento
critico e uma educacdo
humanizadora dos sujeitos.

O que a Pedagogia das
Competéncias vai deixar de
legado é algo que ainda nédo
temos conhecimento, mas
podemos vislumbrar a partir
de seus propoésitos quais sdo
seus objetivos.

Como Sacristan afirma as

mazelas educacionais nao
Serao resolvidas com
mudangas curriculares, ou

com o pré-estabelecimento de
competéncias  obrigatdrias,
sdo problematicas bem mais
complexas que envolvem
politicas sociais amplas de
mudancgas sociais, culturais,
de situacdes de fome e de falta
do basico a populacdo. Ja
dizia Freire que ele sabia mais
da geografia da fome do que da
geografia do mundo.
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definicbes das aprendizagens
que queremos conseguir em
termos de competéncias.

10- As fontes do bom
saber e do bom fazer ndo

secaram e nao
deveriamos renega-las,
escolhendo outras
verdades em que
acreditar.

a) O autor inicia sua Ultima tese
do capitulo com a frase: “Nado
€ necessario inventar para
buscar e encontrar boas causas
se queremos tornar o mundo e
os individuos melhores por
meio da educacdo.”

b) Traz apontamentos sobre o
que se considera importante no
debate acerca da problematica
da educagdo. Destaca-se sua

fala sobre: I- Melhorar a
cultura que se dissemina no
sistema educacional,
implicando em: -revisar e

ampliar o sentido do que sao
conteidos relevantes, -torna-
los atrativos para  0S
estudantes, - aproveitar 0s
meios disponiveis os classicos e
as tecnologias, -revisar as
praticas que dificultam esses
objetivos, -tornar as escolas
algo mais que simples locais
onde se passa a matéria, -
dispor de um corpo docente
mais bem qualificado. II- a
relevancia em ampliar os meios
€ recursos para acesso a todas
as idades; IllI- cuidar para que
todo o(a) estudante aproveite
a0 maximo suas possibilidades,
sem que ninguém fique para
tras ou que seja impedido de
seguir adiante de acordo com
suas capacidades. IV -
Disponibilidade de meios,
incrementando o gasto publico
com vista a dedica-lo a
objetivos precisos: melhorar a

igualdade e a qualidade.
Podendo tudo fazer parte de um
projeto global, com

envolvimento de pais, maes e
professores.

Mudam-se os epitetos, mas o
enredo permanece 0 mesmo.
Ou seja, os discursos sao
alterados, mas o0s propositos
permanecem subjacentes,
entrelacados nas propostas.
N&o se precisa inventar novas
propostas e refazer tudo, mas
precisa-se  perceber  que
devemos trazer 0s meios
classicos e os tecnoldgicos ao
dialogo em favor da educacéo
que precisa ser olhada de
forma diferenciada em cada
contexto educacional, em cada

especificidade. A
nomenclatura alterada nao
resolve problemas da

formagdo que prime pela
qualificacéo docente, € preciso

investir na formacéo
financeiramente, na escola
com recursos fisicos e

humanos e ouvir 0s sujeitos
que fazem parte dos processos
in locus, pois apontar solucdes
milagrosas a partir de uma
padronizacdo curricular pode
acarretar novas problematicas
educacionais  que  serdo
percebidas mais tarde, pois na
educacdo os resultados nédo
sdo  imediatos, ndo se
constroem  produtos para
serem langcados no mercado de
trabalho. Se formam sujeitos
humanos para viverem no
planeta e atuarem no mundo
do trabalho. A visdo da
Pedagogia das Competéncias
esté estritamente atrelada ao
produto que o0 mercado
necessita, as suas demandas. E
preciso ter muito cuidado e
cautela, pois o discurso €
muito convincente.
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c) O autor também traz nove
recomendacdes para que 0s
contetidos sejam fontes para o

desenvolvimento de
capacidades e aponta doze
principios para 0

desenvolvimento do curriculo
que primam pelo desenvolver
do pensamento critico e uma
formacdo humanizadora.

Ao final reforga a critica sobre
0 ensinar por competéncias da
seguinte forma: “Acharam uma
nova pedra filosofal para
vender pocgdes e placebos. De
repente, uma torrente de
publicagfes anuncia a boa-
nova, oferecendo sugestdes,
propostas e raciocinios, como
se se houvesse ocorrido uma
transmigracdo da sabedoria
para ilustrar os professores e
remediar os males que afligem
a educacdo quase sempre nao
superado nessa mimese o nivel
de uma mudanga de linguagem.

Fonte: Organizado pela autora a partir do Capitulo um do livro: Educar por competéncias: o que ha de

novo? Sacristan, (2011)
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APENDICE B - Sistematizagio da revisdo de literatura realizada na base de dados da

CAPES
Tipificacdo | Instituicdoe | Titulo Resumo Inter-relacéo com
Autoria ano de defesa a BNC-Formacéo
Dissertacdo | PPGEdu A docéncia em fio: | Compreender a| A autora trata da
-1 UNISINOS alinhavos sobre o | docéncia a partir da | tematica como 0s
profissionalismo proposta da | documentos  que
Marcela S&o Leopoldo | docente no trabalho | racionalidade subsidiam a
Clarissa D. da BNCC neoliberal e  sua | construcdo da
R. Farias. 2020 interface. com  a | BNCC e da BNC-
216 p. educacgdo, trazida na | Formacédo. Naqual,
BNCC, analisando a | ela contextualiza a
profissionalizacdo, a | trama das reformas
desprofissionalizacdo | educacionais
e a | neoliberais  para
reprofissionalizagao, propiciar um
analisando as | entendimento  ao
mudancas nos saberes | leitor da logica que
profissionais. alinhava esse
processo.
Com iSSO,
apresenta uma
visdo critica 0
panorama da
formacdo docente
alinhavada a
BNCC.
Dissertagdo | PPGEDU Licenciaturas Traz uma investigacdo | A autora apresenta
-2 Universidade | Interdisciplinares na | sobre a nova forma de | a BNC-Formagéo
de Brasilia Universidade de | ingresso que pode | pela Resolucédo
Barbara Brasilia— DF | Brasilia: Novos | contribuir para atrair [ CNE/CP n° 2/2019,
Akemi Sato caminhos para a | interessados a carreira | elencando que
2021 Formacdo Docente docente do magistério, | trataria sobre
110 p. destinada ao Curso de | formagdo docente
Pedagogia da | dentro das politicas
Faculdade de | educacionais. Mas,
Educacéo da | percebe-se  certa
Universidade de | incoeréncia
Brasilia, para | epistemolégica na

professores que atuam
Nos anos iniciais.

O Produto Técnico
apresenta proposta de
licenciatura
interdisciplinar

articulado com o
Programa de
Avaliagdo Seriada -
PAS e as ideias de

Anisio Teixeira e o0

base tedrica, pois
mistura ideias que
nao dialogam,
trazendo a OCDE e
0 movimento
TODOS PELA
EDUCACAO, o0s
quais  apresenta
como eficazes seus
ajustes, mas para
corrobora-los faz
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projeto pensado para a
UnB.

uso de Freire, Gatti
e Saviani.

A autora acredita
que: A formacéo de
professores e as

diretrizes dos
cursos de
pedagogia e
licenciatura

precisam atender
as novas

necessidades da
sala de aula, diante
da BNCC, BNC-
Formacéo e BNC-
Formacéo
Continuada.

A autora defende
gue para além dos
professores e
alunos a sociedade
precisa destas
mudancas, traz a
educagéo como
estruturante  das
relacdes de
trabalho, mas sem
criticas
aprofundadas
sobre. Também
defende que a
formacéo deve

atender as
dimensoes da
pratica, do

engajamento  que
constam na BNCC.

Dissertacao-
3

Larissa
Melo
Chaves

279 p.

PPGD

UFB

2021

Sapateado na
Formacdo Docente:
Um dialogo entre
jogo e
Interdisciplinaridade
a Licenciatura em
Danca da UFPA

Apresenta o sapateado
como item relevante na
proposta
interdisciplinar de
ensino na licenciatura
em danca. Propde um
didlogo entre saberes e
para isso utiliza Freire,
faz a critica a
disciplinarizacéo.

Cita o documento,
da BNC-
Formagdo, mas ndo
aprofunda tanto. A
autora traz: a BNC-
Formacéo possui
uma estrutura bem
mais dura,
diferente da
flexibilidade das
DCN de 2015, ja
gue visa enquadrar
a formacéo
docente em uma
estrutura pré-dada
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para a Educacéo
Basica.

Refere-se também
que: as DCNs de
Formacéao de
Professor(a) era
visivel no texto
abertura da
articulacdo  entre
teoria e préatica e
para vivéncias de
uma formacao mais
integrada, com
possibilidade  de
experimentacdo de
acoes
interdisciplinares.
Busca brechas no
documento contra
0 ensino engessado
de cumprimento a
competéncias e

habilidades.
Extraindo o que de
bom pode ser

aproveitado, mas
deixando clara a
compreensao sobre
0 ensino a partir de
competéncias e
habilidades.

Dissertagdo
-4

Rogério
Joaquim
Santana
122 p.

PROFMAT
PUC

Sao Paulo
2021

A Campanha de
aperfeicoamento e
difusdo do Ensino
Secundéario CADES:
Contribuigdes para a
Educacéo
Matematica

Realizar uma analise
critica dos materiais
produzidos pela
CADES que estdo
diretamente

relacionados com a
Educacdo Matematica,
indicando as
correlacdes a partir das
recomendacdes da
BNCC e da BNC-
Formacéo.

O autor analisou 0s
paralelos,

contrapontos e
possiveis

semelhangas entre
esses documentos e
a BNCC e BNC-
Formagcdo e o

material estudado
da CADES, A
Campanha de

Aperfeicoamento e
Difusdo do Ensino
Secundério que foi
promovida  pelo
Ministério da
Educacdo e Cultura
e que vigorou dos
anos de 1953 a
1971 no Brasil.

Ao observar as
orientacdes da
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BNC-Formagéo, o
autor percebeu
varios pontos de
convergéncias
entre a BNCC, a
BNC-Formacéo e a
proposta da
CADES,
acreditando ser
possivel utilizar de
forma
recontextualizada a
proposta.

Dissertacao-
5

Rodrigo
Connor
Dindo

71p.

Fundacéo
Getulio
Vargas Escola
brasileira  de
Administracao
Publica e de
Empresas

2021

Implantagéo da Base
Nacional Comum
Curricular no Pais:
Disputas e Mudangas
no Curriculo da
Formacdo Inicial de
Professores

Compreender as
alteracdes realizadas
nas Diretrizes

Curriculares Nacionais
referentes & formacéo
de professores ao
longo dos Gltimos seis
anos  através  da

argumentacéo, por
meio da analise
documental e

bibliografica de dois
grupos distintos que
trazem ao debate a
BNCC e a BNC-
Formagéo. Traz como

base um dos
diagndsticos de
justificativa do

Movimento Todos
Pela Educacdo

A construcdo de
referenciais
curriculares para a
formagéo de
professores no pais
tem sido marcada
pela disputa por
protagonismo e
fragmentacdo com
sucessivas
mudancas ao longo
das dltimas duas
décadas. O estudo
analisa seis pontos
em que a BNC-
Formacéo
concebida,
segundo as
diretrizes
estabelecidas pela
Base Nacional
Comum
Curricular, causa
divergéncias entre
pesquisadores,
professores e
entidades
nacionais.

O autor analisa e
faz comparativas
entre a resolucdo
02/2015 e 02/20109.
Sintetiza trazendo
gque 0 embate
provocado  pelo
guestionamento de
dezenas de
entidades
educacionais
versus formadores
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de politicas
publicas, mostra
falhas no processo
de construcdo dos
referenciais da
BNC-Formacéo, ja

que consideravel
namero de
instituicoes
manifestou
insatisfacéo,
repudio e

discordancias com
relacdo a diretriz
homologada pelo
Ministério da
Educacéo. Este
cenario de disputas
e questionamentos

quanto a
construgdo  pode
comprometer a
aplicacdo dos

referenciais
curriculares em

sala de aula.
Dissertagdo | PPGEL- Dissolvendo Vai realizar uma | Trata da BNC-
-6 UFRPE fronteiras, abrindo | analise nos | Formacgéo
Sélvia de Recife novos horizontes: por | documentos legais que | juntamente com 0s
Medeiros um ensino | tratam do ensino de | pareceres para
Souza 2021 intercultural de | Inglés do Curso de | formacdo no curso
128 p. Inglés como Lingua | Licenciatura em | de Letras, ou seja,
Franca, do curso de | Letras. ndo se aprofunda
Licenciatura em sobre. Porém, traz
Letras a Educacao que  existe a
Basica presencga
colonialista desde
2001 nos
documentos legais
para 0 ensino da
Lingua Inglesa nas
licenciaturas em
Letras.
Dissertacdo | PPGEL Avancos e | O territério nacional. [ Na Resolucdo
-7 UFMS Retrocessos em | Justificamos a | CNE/CP n°
Daniele de | Mato Grosso | Diretrizes Nacionais | pertinéncia da | 2/2019, ha forte
Oliveira do Sul para a Formacdo de | pesquisa, tendo em | influéncia do
Moreira Professores vista as mudancas que | neoliberalismo em
Barbosa 2022 a Resolucdo CNE/CP | sua construcao.

n° 2/2019 pode
provocar no ambito da
formacédo inicial

Privilegiam-se
questbes préticas,
em que o saber
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docente. Além disso,
buscamos uma
reflexdo  sobre os
avangos e retrocessos
em relacdo as
Resolugbes anteriores.

fazer tem mais
valor que o pensar,
0 questionar e o

proprio
conhecimento
tedrico. A
formacé&o é baseada

em competéncias
previamente
estabelecidas e
estreitamente
relacionadas a
BNCC (BRASIL,
2018a), desde a
elaboragdo do
projeto pedagdgico
até o exercicio em
sala de aula. O
perfil docente
indicado é
exatamente como
apregoa 0
neoliberalismo, um
professor
empreendedor de
Si, autdbnomo,
resiliente, flexivel,
habil e competente
tecnicamente.

Tese

-1
Soraya
Melo
Barbosa
Sousa

de

PPGLA
Unisinos

Sé&o Leopoldo

2020

Formagdo inicial de

professores de
Lingua Portuguesa: a
preocupacdo em

formar formadores
de leitores de textos
literarios

E uma pesquisa-acao e
busca refletir sobre a
avaliagdo dos proprios
formandos em Letras
sobre sua atuacdo
como futuros
formadores de leitores
literarios. Com isso,
faz uma analise nos
documentos legais
como a BNCC e a
BNC-Formacéo sobre
as praticas do ensino
literario e no ensino
bésico e como ocorre
essa organizagdo no
curriculo  formativo
dos docentes. Partiu de
analise discursiva dos
estudantes em
formacdo.

A autora faz sua
abordagem sobre a
BNC-Formagéo de
forma breve, mas
traz elementos para
justificar sua
hipbtese no art. 8% ¢
na competéncia 3.
Também, defende
a homologia de
processo como
produtiva na
formacdo docente.
No caso, seria 0
futuro docente
viver 0S mesmos
processos de
aprendizagem que
0s alunos devem
viver.  Apresenta
como fundamental
0 saber fazer na
prética profissional
€ 0 engajamento
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profissional.
Vislumbra como
positiva a formacéo
baseada em
competéncias.

Tese -2

Joaklebio
Alves da
Silva

PPGEC
UFRPE

Recife

2022

Educacdo  Etnico-
Racial critica para o
ensino de ciéncias:
descolonizando

caminhos na
formacdo inicial de
professoras e
professores de

Biologia.

Analisou as
contribuicdes e
limitacBes da insercdo
do estudo das Rela¢bes

Etnico-raciais na
formacdo inicial de
professores/as de
Biologia, enquanto

fundamentacéo de uma
Educagio Etnico-
Racial Critica para o
ensino de Ciéncias.
Trazendo o ensino de
Ciéncias como
possibilidade de
promover o combate
ao racismo estruturado
no ambito escolar e
social.

Comparou a
resolucdo n°
2/2015 com a
BNC-Formacéo,
sendo que a Ultima
ndo traz indicios
concretos de uma
abordagem que
reverbera em um
processo educativo
gue possibilite a
hipotese proposta.
A posicdo do autor
é clara com relagéo
ao apagamento das
construcGes
curriculares
realizadas com a
Res. 2/2015 ao

revoga-la para
impor a BNC-
Formagéo.

Apresenta que a
Educagio Etnico-
Racial ndo é
discutida na BNC-
Formacdo como
era na Res. 2/2015.
Isso é apontado
como elemento de
colonialidade na
formacdao docente.
Verifica-se a
profundidade da
critica com o0s
autores que
embasam o aporte
tedrico da tese.
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ANEXO A — Terceira versao do parecer da BNC-Formacéao

BRASIL. MEC. CNE. 3% Versdao do Parecer (atualizada em 18/09/19). Diretrizes
Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacédo Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Basica. 2019a.

ANEXO B - BNC- Formacéao

BRASIL. Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file Acesso em: 20
nov. 2020.

ANEXO C- Resolucéo 02/2015

BRASIL. RESOLUCAO N° 2, DE 1° DE JULHO DE 2015. Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagOgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo
continuada. Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Res-CP-CNE-002-
2015-07-01.pdf. Acesso em 16 jul 2022.
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